
PROVINCIA DI PISTOIA 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE 

Atto N. 24 

Seduta del 6 MARZO 2014 

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 20 14 E BILANCIO PLURIENNALE 20 14-20 16. 
APPROVAZIONE 

L'anno duemilaquattordici, e questo giorno Sei del mese di Marzo alle ore 16,00 nell'aula 
consiliare della Provincia di Pistoia, si è riunito il Consiglio Provinciale convocato nei modi di 
legge, in seduta pubblica di prima convocazione 

Ristlltano presenti N. 18 Consiglieri ed assenti N. 7 ,  come segue: 

Presenti I Assenri 

FRATONI FEDERICA 
BIAGINI MARCO 
BIAGINI SILIANA 
BONFANTI VALERIO 
CALISTRI SlLVANO 
CALVETTI GIULIANO 
MENICACCI M ARIANNA 
NARDI CLAUDIO 
ROMITI GABRIELE 
SANSON1 MASSIMO 
VANNUCCHI ALESSANDRO ?T-- 
VICINELLI CLAUDIA *-- 
BETTI ANDREA x 

Presenti .4ssenli 

MONARI RITA 
MALUCCHI SIMONE 
BARTOLINI SONIA 
BONACCHI GUGLIELMO 

---p - 

GALLIGANI MAURIZIO x .- 

GAVAZZI CRISTINA p~ 

LAPENNA KARIM 
LA PIETRA GIACOMO PATRIZIO -7; ONORI MARCO 
BALDI GIAN LUCA 

-p-p - 
BALDASSARRI MARCO -P x . 

TINTORI MAURO 
- - ~- 

Presiede il Sig. Silvano Calistri in qualità di Presidente del Consiglio. 
Purtecipa il Segretario Generale Dott. Franco Pellicci incaricato della redazione del presente 
verbale. 

Scrutatori Sigg: BIAGINISILIANA - ONORI MARCO -NARDI CLAUDIO 



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE DEL 6 MARZO 2014 N. 24 

OGGETTO: BILANCIO D1 PREVISIONE 20 14 E BILANCIO PLURIENNALE 20 14-201 6. 
APPROVAZIONE 

I1 Presidente del Consiglio, ricordato che il bilancio è stato presentato nella seduta del Consiglio 
del 24 febbraio 2014, sottopone all'approvazione del Consiglio Provinciale l'allegata proposta di 
deliberazione formulata, previa istruttoria, dall'istruttore direttivo titolare di p.0. Silvia Fedi e dalla 
dirigente dei Servizi Finanziari e Sistema delle Partecipazioni, dott.ssa Letizia Baldi 

Il Presidente del Consiglio invita i consiglieri che ne fanno richiesta ad intervenire nel rispetto 
delle norme regolamentari del Consiglio sia per quanto attiene gli interventi, che le eventuali 
repliche e le dichiarazioni di voto. 

Prendono quindi la parola nell'ordine: 

Consigliera Bartolini OMISSIS intervento nel file audio ( lm c.a) 

Entra il consigliere Baldi per cui i presenti sono 19 e gli assenti 6. 

Presidente Calistri OMISSIS intervento nel file audio (4m c.a) 
Consigliera Monari 6'. 9 3  6'. 3 )  6'. (6m c.a) 

Presiede il Vicepresidente Galliguni. 

Consigliere Bonfanti OMISSIS intervento nel file audio ( l  l m c.a) 

Presiede il Presidente Calistri. 

Consigliere Galligani OMISSIS intervento nel file audio (20m c.a) 
Consigliere Calvetti '.'. 

33 i'. ' 3  6'. (28m c.a) 

Entra l'assessore Fragui. 

Consigliere Vannucchi OMISSIS intervento nel file audio (34m c.a) 

Presiede il Vicepresidente Galligani. 

Consigliere La Pietra OMISSIS intervento nel file audio (40m c.a) 
Consigliere Romiti '.'. ', '.'. ,' (6 (5 1m c.a) 
Consigliere Galligani 6'. ', (6 ,, (6 (59m c.a) 
Presidente Fratoni 6'. 3' 66 3 3  66 (l h m c.a) 

Presiede il Presidente Calistri. 

Terminati gli interventi, le repliche e le dichiarazioni di voto il Presidente del Consiglio invita il 
collegio a deliberare in merito al punto in oggetto. 



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE DEL 6 MARZO 2014 N.  24 

Pertanto 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 

- Udita la relazione illustrativa dell' Assessore Martini; 

- Vista la proposta di deliberazione che il predetto assessore intende sottoporre all'approvazione 
di questo consesso nel testo allegato "1"; 

- Visti i pareri allegati alla proposta deliberativa rilasciati ex art. 49 del D.Lgs 18.8.2000, n. 267; 

- Visto il parere dei Revisori dei Conti espresso in data 3/03/2014 (All. Z); 

- Dato atto che la proposta in esame è stata esaminata dalla Prima commissione consiliare nella 
seduta del 20102120 14, 31031201 4 e 51031201 4 e dalla Quinta commissione consiliare in data 
2 1 /o2120 14; 

- Risultato il seguente esito della votazione palese, accertata dagli scrutatori e ritualmente 
proclamata dal Presidente: 

Presenti 19 

Voti favorevoli n. 14 (Fratoni, Biagini M., Biagini S., Bonfanti, Calistri, Calvetti, Menicacci, 
Nardi, Romiti, Sansoni, Vannucchi, Vicinelli, Betti, Monari) 

Voti contrari n. 1 (Galligani) 

Astenuti 4 (Onori, Bartolini, La Pietra, Baldi) 

DELIBERA 

1) Di approvare la proposta di deliberazione di pari oggetto nel testo allegato "1" al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso, così come richiamata in 
premessa per le motivazioni in essa contenute e in ordine alle determinazioni nella stessa 
specificate; 

2) Di pubblicare il provvedimento all'Albo Pretorio on line ai sensi dell'art. 32 Legge 
6912009 e nella sezione "Atti" sul sito istituzionale dell'ente a cui si rinvia per le 
registrazioni audio della seduta; 

3) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 
comma 4, del D.Lgs 2671 2000 con la seguente votazione resa per alzata di mano: 

Presenti 19 

Voti favorevoli n. 14 (Fratoni, Biagini M., Biagini S., Bonfanti, Calistri, Calvetti, Menicacci, 
Nardi, Romiti, Sansoni, Vannucchi, Vicinelli, Betti, Monari) 



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE DEL 6 MARZO 2014 N.  24 

Astenuti 5 (Galligani, Onori, Bartolini, La Pietra, Baldi) 

La seduta viene sospesa alle ore 1 7,15. 
La seduta riprende alle ore 1 7,20. 

I1 Segretario Generale procede all'appello: 

Presenti n.19 (Fratoni, Biagini Marco, Biagini Siliana, Bonfanti, Calistri, Calvetti, Menicacci, 
Nardi, Romiti, Sansoni, Vannucchi, Vicinelli, Betti, Monari, Bartolini, Galligani, La Pietra, Onori, 
Baldi) 

Assenti n. 6 (Malucchi, Bonacchi, Gavazzi, Lapenna, Baldassarri, Tintori) 

Il Presidente del Consiglio conferma scrutatori i consiglieri Nardi Claudio e Biagini Siliana e 
sostituisce lo scrutatore Onori con Baldi Gian Luca. 

Sono assenti giustificati la consigliera Gavazzi e il consigliere Bonacchi. 



Provincia di Pistoia 
AREA AMMINISTRATIVA-CONTABILE 
SERVIZI FINANZIARI E SISTEMA DELLA PARTECIPAZIONI 
PROVINCIALI 
P.zza San Leone, 1 51100 Pistoia tel. 0573-374227-270 fax 0573-374570 

PROPOSTA DI DELIBERA E PARERE 
(art. 49, primo comma, D.Lgs. 18.08.2000 n. 267) 

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2014 E BILANCIO PLURIENNALE 2014-2016. 
APPROVAZIONE. 

Visto il Decreto del Presidente n 12 del 10.01.2013 che conferma alla sottoscritta l'incarico di Dirigente 
dei Servizi Finanziari e Sistema delle Partecipazioni Provinciali; 

Premesso che l'art. 15 1, primo comma, del D.lgs. 26712000 prevede che gli enti locali deliberino entro il 
31 dicembre di ogni anno il Bilancio di previsione per l'anno successivo, osservando i principi di unità, 
annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità. Tale termine può essere 
differito con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro del tesoro, del bilancio e della 
programmazione economica, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di 
motivate esigenze; 

CONSIDERATO che il decreto 19.12.201 3 del Ministero dell'Interno ha differito al 28.2.2014 il termine 
per la deliberazione del bilancio di previsione per l'anno 2014 da parte degli enti locali, ulteriormente 
prorogato al 30.04.2014 dal decreto del 13 febbraio 2014 pubblicato nella gazzetta Ufficiale n. 43 del 
2 1 /02/2014; 

Visto l'art. 172, comma 1, lett. e) del D.Lgs 26712000 il quale prevede che al bilancio di previsione siano 
allegate le deliberazioni con le quali sono determinati per l'esercizio successivo le tariffe, le aliquote 
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i 
sevizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di 
gestione dei servizi stessi; 

Vista la Legge 28.12.2001, n. 448 (Legge Finanziaria 2002) ed in particolare l'art. 27, comrna 8, il quale 
modificando il comma 16 dell'art.53 della Legge 23.12.2000, n. 388 indica che il termine per deliberare 
le aliquote e le tariffe dei tributi locali è stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione 
del Bilancio di Previsione; 

Viste, le deliberazioni adottate dalla Giunta Provinciale inerenti le tariffe da adottare per l'esercizio 2014, 
con particolare riferimento a quelle di natura tributaria: 

- D.G. n. 13 del 23/01/2014 relativa a "Imposta provinciale sulle assicurazione derivante da RC 
Auto ai sensi dell'art. 60 del D. Lgs. n. 446 del 15.12.1197 e del DM 14 dicembre 1998, n. 457. 
Conferma Tariffe per l'esercizio 2014" (All. M-3); 

- D.G. n. 14 del 23/01/2014 relativa a "Imposta provinciale di trascrizione, iscrizione ed 
annota.rione dei veicoli (IPT) r ichie~te  al Puhhlico Registro Automobilistico (PRA) ex ar t  56 tlcl 



D.Lgs.n. 44611 197. Conferma aliquote differenziate della maggiorazione provinciale per l'anno 
2014m (All. M-l); 

- D.G. n. 11 del 23/01/2014 relativa a "Tributo provinciale per l'esercizio delle funzioni di tutela, 
protezione e igiene dell' Ambiente. Ex art. 19 d.lgs. N. 504 del 30.12.1992. Conferma dell'aliquota 
per l'anno 2014" (All. M 2 ) ;  

Visto il vigente Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione consiliare n. 68 del 27/05/1998, 
ed in particolare gli art. 7-8-9-10 che disciplinano la procedura per la formazione del Bilancio di 
Previsione e dei suoi allegati 

Richiamati i seguenti atti: 

Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 80 del 13/05/2013 avente ad oggetto "rendiconto della 
gestione dell'esercizio 201 2. Approvazione e prowedimenti consequenziali e la tabella allo stesso 
allegata dalla quale risulta che l'Ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie ai sensi 
dell'art. 242 del D.lgs. 26712000; 
Deliberazione di Giunta Provinciale n. 4.1 del 19/02/2014 avente ad oggetto "Bilancio di 
Previsione 2014 e Bilancio Pluriennale 2014-2016. Relazione Previsionale e Programmatica 
2014-2016. Approvazione schemi ai sensi dell'art. 174 del D.Lgs 26712000" (Al1 A); 
Deliberazione della Giunta Provinciale n 39 del 19/02/2014 "Modifica ed integrazione 
Deliberazione G.P. n. 25 del 03/02/2014 relativa all'adozione e pubblicazione del Programma 
triennale dei lavori Pubblici 201 412016 e dell'elenco annuale 2014 ai sensi del decreto 9 giugno 
2005" (All. H 1) 

e ~eliberazionedella Giunta Provinciale n. 7 del 16/01/2014 "D.L. 25.6.2008 n. 112, convertito in 
legge 06.08.2008, n. 133. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari - Allegato al 
bilancio annuale 2014 e triennale 201 4-201 6" (All. "P"); 
Deliberazioni della Giunta Provinciale n. 136 del 30.09.20 13, "Ricognizione dei contingenti 
dotazionali assegnati alle strutture- Anno 201 3 - Approvazione esiti" (All. 0-1); 

Visto l'art. 174, primo comma, del D.lgs.267/2000 che prevede che lo schema di Bilancio annuale di 
previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema di bilancio pluriennale siano 
predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed 
alla relazione dell'organo di revisione; 

Vista la Deliberazione del Consiglio Provinciale n.13 del 24/02/2014 avente ad oggetto "Bilancio di 
previsione 20 14 e Bilancio Pluriennale 201 4-201 6.Presentazione9' 

Viste le disposizioni in materia di rispetto degli obiettivi di finanza pubblica che anche per l'annualita 
2014 sono disciplinati dall'art. 3 1 della Legge n. 1831201 1 e successive modificazioni; 

Visto il D. Lgs. n. 681201 1 di attuazione del federalismo fiscale, che ha riordinato il sistema delle entrate 
tributarie delle Province e ha introdotto il Fondo sperimentale di riequilibrio, con durata biennale, al fine 
di "compensare" le amministrazioni locali dei minori trasferimenti erariali a seguito della fiscalizzazione 
degli stessi; 

Viste le disposizioni del DL 9512012, con particolare riferimento all'art. 16, comma 7 con il quale è 
fissato il taglio da effettuare sul comparto delle Province per le annualità 2013, 2014 e seguenti rinviando 
all'adozione di un DM la quantificazione dello stesso; 



Considerato che al momento il taglio è stato previsto sul Bilancio Annuale di Previsione 2014 per lo 
stesso importo stabilito per l'annualità 2013 con DM del 30.12.201 3 e per le annualità 2015 e 2016 del 
Bilancio pluriennale è stato stimato tenendo conto dell'awnento del taglio complessivo sul comparto delle 
Province di 50 milioni di euro; 

Visto l'art.1, c o m a  735 della L. 27/12/2013 n. 147 che modifica l'articolo 204, comma 1, del 
D.lgs.26712000, in materia di riduzione delle soglie all'assunzione dei mutui, stabilendo che a decorrere 
dal 2012 il rapporto tra gli interessi passivi e le entrate correnti relative al penultimo consuntivo 
approvato non possa essere superiore al1'8%; 

Vista e richiamata la Deliberazione della Giunta Provinciale n. 37 del 19/2/2014, avente ad oggetto: 
"Definizione dei limiti di spesa relativi a funzionamento e gestione autovetture, acquisto arredi, e altre 
tipologie di cui all'art. 6 del dl 7812010" All. "T" parte integrante e sostanziale del presente 
prowedimento, nella quale si stabilisce che il limite di spesa complessivo per le categorie di spesa 
individuate dalla richiamata normativa ammonta complessivamente a € 180.241,07; 

Visto che, per quanto attiene al conferimento degli incarichi, disciplinato dall'art. 3, commi 55 e 56 della 
Legge n. 24412007 (Legge Finanziaria 2008), come modificata dall'art. 46, commi 2 e 3 del D.L. n. 
1 1212008, convertito con modificazioni nella Legge n. 13312008, viene stabilito che: 

0 gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente 
dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge o 
previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell'articolo 42, c o m a  2, del D.Lgs 
26712000 (art. 3 comma 55 L. 24412007 come sostituito dall'art. 46, cornma 2 del D.L 11212008) 

0 nel Regolamento di cui all'art. 89 del TUEL, relativo all'ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi, siano fissati, in conformità alle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalità per 
l'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma che si applicano a tutte le tipologie di 
prestazioni (art. 3 c o m a  56 della L. 24412007 come sostituito dall'art. 46, comma 3 del D.L. 
1 1212008); 

Vista la deliberazione della Giunta Provinciale n. 32 del 24.02.2009 avente ad oggetto "Regolamento 
degli ordinamenti degli uffici e dei servizi.Conferimento di collaborazioni autonome ai sensi dell'art.3, 
comma 55 L.24412007 (Finanziaria 2008) come modificato dall'art. 46 della Legge 13312008"; 

Visto il comma 3 dell'art. 46 del D.L. 1 1212008 modificato dalla citata Legge di conversione n. 13312008, 
che stabilisce, fra l'altro, che il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione, somme 
sopra individuati, debba essere fissato nel bilancio di previsione di ogni anno e che per l'annualità 2014 
ammonta a complessivi € 82.000,OO; 

Considerato che per le annualità 2014-2016 questa Amministrazione Provinciale non provvederà alla 
contrazione di nuovo indebitamento, continuando invece in una politica costante di riduzione del debito; 

Considerato che dalla verifica delle poste contabili della Comunità Montana Appennino P.se estinta 
potrebbero emergere ulteriori eventuali debiti fuori bilancio il cui riconoscimento sarà proposto al 
Consiglio Provinciale in sede di salvaguardia degli equilibri al 30 Settembre p.v. previa specifica 
istruttoria che dimostri l'esistenza di un idoneo titolo giuridico; 

Vista la Relazione del Dirigente dei Servizi Finanziari e Sistema delle Partecipazioni Provinciali e del 
C'ollegio di Revisione; 



DATO ATTO che: 

> I1 Bilancio di previsione per l'esercizio 2014 è stato formato secondo le disposizioni del D.lgs 
26712000, nonché del vigente Regolamento di contabilità e dei Principi Contabili emanati 
dall'Osservatorio della Finanza locale (allegati. "B", "B-l", "B-2", "B3" e "B-4") che 
costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

I1 Bilancio pluriennale 2014-2016 è stato redatto secondo i criteri stabiliti dall'art. 71 del D.lgs. 
2671000, con particolare riferimento al carattere autorizzatorio degli stanziamenti nello stesso 
iscritti, e comprende la parte Entrata redatta per fonti di finanziamento (all. "C.") e la parte 
Spesa redatta per programmi e per interventi (allegati . "D'', e "D-1") detti allegati 
costituiscono parte integrante del presente prowedimento; 

P La Relazione Previsionale e Programmatica 2014-2016 è stata redatta secondo i modelli e 
schemi contabili stabiliti dal DPR n. 32611 998 (all. "E"); 

> Al Bilancio di previsione 2014 sono allegati inoltre i seguenti documenti, secondo quanto 
disposto dall'art. 172 del D.lgs. 26712000, dalla Legge n. 13312008, dal D.L. n. 781201 0: 

Rendiconto dell'esercizio finanziario 2012 di cui alla deliberazione del Consiglio 
Provinciale n. 80 del 13/05/20 13 (all. "I"); 
Risultanze dei Rendiconti di Aziende, Istituzioni, Consorzi, etc, (allegati. da "L" a 

22"); 
~a t abe l l a  relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 
allegata al rendiconto 201 2. (Al1 "L-1"); 
Delibere concernenti le tariffe, le aliquote d'imposta, etc (allegati. da " M  a "M-1 5"); 
Delibera inerente la definizione della misura dei costi complessivi da tariffe e 
contribuzioni ed entrate specificamente destinate per i servizi a domanda individuale 
(ali. "N"); 
Le deliberazioni di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di 
personale (allegato. "0-1 ") 
I1 programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici di cui 
all'articolo 128 del d.lgs. 16312006 (allegati. "H" e "H-1"); 
I1 prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai 
fini del patto di stabilità interno (all. "W); 
I1 piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (all. "P"); 
Delibera GP n. 12 del 23/01/2014 "Conferma per l'anno 2014 costi di riproduzione 
delle copie; (All. "Q"); 
Delibera GP n. 40 del 19/02/20 14 "Programma annuale forniture e servizi anno 20 14 
(All. " R ) ;  
Delibera della Giunta Provinciale n. 199 del 19/12/2013 "Piano triennale di 
razionalizzazione e Riqualificazione della spesa 201 3-201 5 (All. "S") 
Deliberazione della Giunta Provinciale n. 37 del 19/02/2014 "Definizione dei limiti di 
spesa relativi a funzionamento e gestione autovetture, acquisto arredi e altre tipologie di 
cui all'art. 6 del D.L. 78/20 1 0; (All. "T") 
I1 prospetto degli incarichi di collaborazione (all. "U"); 
L'Elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalità (all. "F"); 
La relazione tecnica del Dirigente dei Servizi Finanziari (all. V); 
La relazione e parere rilasciata dall'organo di Revisione (all. 2"); 
















