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INTRODUZIONE

L’esercizio finanziario 2011 si & chiuso con un risultato di amministrazione positivo,
nonostante una gestione finanziaria molto complessa dovuta al quadro generale della finanza
locale, per cui il risultato raggiunto pit che mai dimostra la politica di rigore e di

contenimento dei costi operata dall’ Amministrazione.

Mi preme ricordare sinteticamente alcuni fatti che hanno riguardato la gestione finanziaria
2011, in quanto nell’arco di un anno si ¢ assistito ad una vera rivisitazione delle risorse locali

e ad una nuova impostazione di bilancio.

Il Bilancio Annuale di Previsione 2011 €& stato approvato dal Consiglio Provinciale con
Deliberazione n.105 del 30 Marzo 2011 in un contesto di pesanti tagli alle risorse correnti del
bilancio. La Regione Toscana, con la Legge Regionale finanziaria per il 2011 ha operato
pesanti tagli alla parte corrente del bilancio relativa alle risorse trasferite alle amministrazioni
provinciali per il finanziamento delle spese di personale e degli oneri aggiuntivi di
funzionamento. Un ulteriore taglio € stato effettuato alla gestione 2011dal DL 78/2010 sulle
somme di spettanza ministeriale, aumentando la nostra quota da restituire allo Stato. Alla
situazione finanziaria gia particolarmente gravosa, si € poi aggiunto il disavanzo di
amministrazione relativa alla gestione 2010 per complessivi € 1.743.010,62 deliberato con il

Consiglio Provinciale del 12 Maggio 2011 n. 170..

Il Bilancio Annuale di Previsione 2011 si ¢ aperto, pertanto, in una situazione finanziaria
piuttosto complessa, di cui fu programmato un recupero economico- finanziario nell’arco di

un biennio, con particolare riferimento al ripiano integrale del disavanzo di amministrazione.

Il primo obiettivo dell’Amministrazione € stato quello di contenere in maniera ingente le
spese di parte corrente del Bilancio Annuale di Previsione 2011, intervenendo su quelle spese

di parte corrente “comprimibili” in quanto non a carattere obbligatorio.
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Il raggiungimento degli equilibri di bilancio 2011 di parte corrente, ¢ stato possibile
esclusivamente applicando le eventuali plusvalenze derivanti dalla vendita delle azioni
dell’ Aereoporto Toscano Galileo Galilei (SAT) a copertura degli oneri di ammortamento dei

mutui.

Per quanto quest’ultima manovra finanziaria trovasse piena legittimita nella normativa
vigente, il raggiungimento degli equilibri di bilancio di parte corrente con “operazioni

straordinarie” costituisce sempre un “rischio” a carico del bilancio dell’Amministrazione.

L’approvazione del bilancio comunque, dette piena operativitd all’Amministrazione e
consenti successivamente 1’impostazione di politiche di bilancio orientate al pieno recupero
del disavanzo di amministrazione e al ripristino degli equilibri di bilancio con entrate

ordinarie della gestione.

L’attuazione del federalismo fiscale previsto dal D. Lgs. n. 68/2011 e I’alienazione delle
azioni SAT sono le “manovre finanziarie” che hanno sostanzialmente caratterizzato la
gestione 2011, e consentito il “recupero” di quelle partite finanziare che destabilizzavano gli

equilibri di bilancio.

I1 D. Lgs. n. 68/2011 consenti di impostare alcune scelte di politica tributaria gia a decorrere
dal secondo semestre 2011. Con Deliberazione della Giunta Provinciale n.84 del 20 Giugno
2011 I’Amministrazione ha deliberato, gia a decorrere del 2011, I’aumento della imposta
provinciale sulla responsabilita civile auto (RCAuto) del 3%, portando 1’aliquota dal 12,5% al
15,5%, mezzo punto al di sotto del limite massimo di aumento consentito dalla normativa.
Successivamente, il DL n. 138/2011, ha anticipato sempre al 2011 il passaggio al

proporzionale dell’Imposta Provinciale di Trascrizione anche sugli atti soggetti ad IVA.

Queste serie di manovre a carattere tributario non derivanti completamente da scelte
amministrative della Provincia di Pistoia, in quanto il passaggio al proporzionale dell’IPT
sugli atti soggetti ad IVA ha operato in forza di specifica disposizione ministeriale, hanno
consentito il ripristino degli equilibri di bilancio con risorse correnti dell’ Amministrazione gia

al 30 Giugno 2011, in sede di una verifica straordinaria degli equilibri.
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Contestualmente, il disavanzo di Amministrazione approvato dal Consiglio Provinciale con
Deliberazione n. 170 del 12 Maggio 2011 ¢ stato finanziato in prima sede nell’arco del
triennio della programmazione finanziaria 2011-2013 cosi come previsto dall’art. 193 del D.
Lgs. n. 267/2000. Solo successivamente, in sede di assestamento generale di bilancio
(Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 337 del 24 Novembre 2011), a fronte della
realizzazione delle plusvalenze derivanti dalla vendita delle alienazioni delle azioni della
Societa Aeroporto Toscano Galileo Galilei (SAT) il disavanzo di Amministrazione & stato
integralmente finanziato nella gestione 2011, ricorrendo anche in parte a risorse correnti del

bilancio.

LE ENTRATE CORRENTI , CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE ENTRATE TRIBUTARIE.

Relativamente alla gestione 2011 preme evidenziare I’andamento delle entrate tributarie il cui
stanziamento definitivo a fine esercizio ammontava a € 27.224.021,00 con una variazione
positiva rispetto allo stanziamento iniziale di € 2.671.283,00. L’aumento delle entrate
tributarie ¢ in particolar modo riferito all’andamento dell’Imposta Provinciale sulla RCAuto e
dell’Imposta Provinciale di Trascrizione, in quanto sono le due tipologie di entrate sulle quali

il Federalismo fiscale ha emanato modifiche normative.

Lo stanziamento iniziale della RCAuto ammontava complessivamente a € 12.200.000,00, uno
stanziamento iniziale determinato in via prudenziale al fine di dover successivamente
intervenire con manovre finanziarie di riduzione dell’entrata. Lo stanziamento definitivo si &
chiuso con € 13.868.136,00. Dal 1 Agosto 2011 la maggiorazione provinciale sulla RCAuto &
passata dal 12,5% al 15,5% in attuazione del D. Lgs. n. 68/2011 e della Deliberazione della
Giunta Provinciale n. 84 del 20 Giugno 2011. Il maggior gettito & stato utilizzato per il
finanziamento di parte degli oneri di ammortamento, al fine di “riportare” gli equilibri di
bilancio di parte corrente nell’ambito della gestione ordinaria delle entrate e destinato per la

restante parte a spese di investimento.

L’Imposta Provinciale di Trascrizione a decorrere dal 17 Settembre 2011 ¢ applicata in misura

proporzionale anche sugli atti soggetti ad IVA. Il passaggio al proporzionale ha determinato
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rovincia.pistoia.it

un maggior gettito di € 450.000,00, che insieme al maggior gettito della RCAuto ¢ stata

destinata al finanziamento degli investimenti.

Stanziamento Stanziamento
2011 Accertato
iniziale definitivo
RCAuto 12.200.000,00 13.868.136,00 14.602.927,32
Imposta Provinciale di
5.800.000,00 6.250.000,00 6.108.818,80
trascrizion

Le altre tipologie di entrate tributarie con particolare riferimento all’Addizionale Energia
elettrica e al Tributo Provinciale Ambiente non hanno subito rilevanti modifiche rispetto ai

dati degli esercizi precedenti.

Le entrate da trasferimenti correnti

Complessivamente il totale delle entrate da trasferimenti correnti in termini di stanziamento
definitivo ammonta a € 29.233.799,05 di cui accertate € 27.323.294,84. Rispetto allo
stanziamento definitivo dell’esercizio precedente che ammonta a € 27.275.350,611 le entrate
da trasferimenti hanno subito un incremento di circa 2 milioni di euro con particolare

riferimento ai trasferimenti regionali.

1 dato che sembra in contrasto con quanto affermato nella parte narrativa in merito al taglio
dei trasferimenti regionali, si giustifica in quanto il taglio dei trasferimenti regionali &
avvenuto per il suo intero ammontare sulla parte corrente delle entrate non vincolate destinato
al finanziamento degli oneri di personale e degli oneri aggiuntivi di funzionamento.
L’incremento relativo ai dati della gestione finanziaria 2011 di circa 2 milioni di euro riguarda
complessivamente le entrate assegnate dalla Regione Toscana sui fondi comunitari e destinate

al finanziamento delle politiche della Formazione Professionale e del Lavoro.
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Stanziamento Stanziamento
2011 Accertato
iniziale definitivo
Entrate da trasferimenti
24.746.706,00 29.233.799,06 27.323.294.84
correnti: di cui
correnti 3.148.236,00 3.609.274,69 3.607.779,19
Le entrate extratributarie

Le entrate extratributarie sono relative a tipologie di entrate legate a quelle attivita
amministrative derivanti dall’erogazione di servizi pubblici intesi nel senso piu lato del
termine. Nell’ambito del titolo di entrata, assumono particolare rilievo le entrate da “proventi
diversi” in cui confluiscono sostanzialmente tutte le entrate che si originano da rimborsi e
recuperi vari a favore dell’ Amministrazione.

Altra categoria rilevante sono le entrate da “proventi dei beni dell’Ente” in cui le entrate da
canoni del demanio idrico sono la parte piu consistente.

Lo stanziamento definitivo delle entrate extratributarie ammonta complessivamente a €

6.202.190,25, di cui accertate € 5.632.420,06.

LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE ENTRATE DA
ALIENAZIONI.

Le entrate in conto capitale dell’ Amministrazione sono costituite dall’Entrate da trasferimenti
di capitale e alienazioni di beni € dall’accensione di prestiti € per I’annualitd 2011 ammontano
complessivamente, in termini di stanziamento definitivo in € 9.024.598,37, per I’intero
ammontare destinate al finanziamento delle spese di investimento.

Tra le entrate in conto capitale nella gestione finanziaria 2011 assume particolare riferimento
la categoria delle alienazioni, a seguito alla vendita delle azioni dell’Aereoporto Toscano
Galileo Galilei di Pisa (SAT).
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L’Alienazione delle azioni della Societd Aeroporto Toscano Galileo Galilei SAT e la

copertura del disavanzo di amministrazione 2010.

La vendita delle azioni della Societa Aeroporto Toscano Galileo Galilei (SAT) ¢ un obiettivo
raggiunto in attuazione di specifico indirizzo del Consiglio Provinciale. L’alienazione delle
azioni della “SAT” ¢ avvenuta in un contesto dei mercati finanziari fortemente negativo, in
cui si € assistito a un crollo di tutte le quotazioni di mercato. Il pacchetto azionario detenuto
dalla Provincia di Pistoia ammontava a n. 102.650,00 azioni.

II pacchetto azionario della SAT insieme a quello detenuto dal Comune di Pistoia & stato
aggiudicato al prezzo di € 13,05 ad azione, un valore nettamente superiore rispetto alla
quotazione di mercato. La realizzazione del prezzo di vendita ¢ stata destinata, per la parte
della plusvalenza ammontante complessivamente a € 1.236.932,50 a copertura del disavanzo
di amministrazione. La restante parte di € 102.650,00 corrispondente al valore nominale delle
azioni ¢ stata destinata al finanziamento delle spese di investimento.

La vendita delle alienazioni SAT e la realizzazione della plusvalenza hanno consentito in
sede di assestamento generale di bilancio la copertura integrale del disavanzo di
amministrazione relativo alla gestione finanziaria 2010, liberando contestualmente nella

annualita del Bilancio Pluriennale 2012 le somme ad esso destinate.

Le Spese correnti e di investimento

La gestione finanziaria 2011 si ¢ caratterizzata con una contrazione della spesa, dovuta ai tagli
imposti dalle manovre finanziarie, ma anche dalla necessita di rispettare 1’obiettivo del patto
di stabilita e crescita, per cui politiche di rigore nel contenimento della spesa di parte corrente
e di investimento sono essenziali.

Uno sguardo agli stanziamenti definitivi del bilancio di parte corrente del bilancio 2011
rispetto ai dati della gestione precedente evidenziano un incremento sulla parte corrente del
bilancio di circa 2 milioni di euro, tutto riferito a spesa corrente vincolata finanziata con fondi
del FSE assegnati e trasferiti dalla Regione Toscana. In realta la parte corrente libera del
bilancio risulta contratta per circa € 600.000,00 oltre ad un ulteriore riduzione delle spese di

personale e di funzionamento delle ex APT.
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Le spese di investimento relative alla gestione 2011 sono state notevolmente ridotte a fronte
degli obiettivi imposti per il rispetto del patto di stabilita e crescita. Lo stanziamento
definitivo delle spese di investimento ammonta per il 2011 a € 10.409.078,10 di cui

impegnate per € 7.175.364,63.

I RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA 2011

Nell’analizzare il risultato di amministrazione di un Ente locale, ci troviamo di fronte a
“diversi” aspetti della gestione finanziaria, ognuno dei quali assume un proprio significato. In
particolare, il risultato di amministrazione complessivo d’amministrazione si riferisce sia alla
gestione di competenza che alla gestione dei residui. Entrambe concorrono alla formazione
del risultato di amministrazione dell’annualita di riferimento.

I

IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA.

Il risultato della gestione di competenza tiene conto di tutte quelle entrate e quelle spese per le
quali rispettivamente il titolo giuridico all’accertamento e all’impegno ¢ sorto nell’esercizio
finanziario di riferimento. Il dato comprende indistintamente le entrate correnti € le entrate in
conto capitale e le spese correnti € le spese in conto capitale. 1l risultato della gestione di
competenza 2011 presenta un avanzo di Euro 2.758.766,74, che dimostra la capacita dell’Ente
di finanziare le spese assunte e di creare avanzo della gestione di competenza, che concorrera

alla definizione del risultato di amministrazione complessivo.

Il risultato della gestione di competenza costituisce uno dei parametri di deficitarietd emanati
con DM ai fini della valutazione dell’esistenza di condizioni deficitarie dell’ Amministrazione.
Per molti anni, ¢ stato 1’unico parametro deficitario per la Provincia di Pistoia; con la gestione

finanziaria 2011 il parametro torna ad essere ampiamente positivo.

[Accertamenti ] 70.908.596,68
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IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI.

Il risultato della gestione residui evidenzia 1’andamento delle gestioni passate, ovvero la
capacitd dell’Amministrazione di riscuotere i crediti e far fronte agli impegni di spesa
precedentemente assunti. Con il risultato della gestione di competenza, concorre alla
definizione del risultato di amministrazione complessivo. Il risultato della gestione dei residui

si € dimostrato anch’esso positivo, con un saldo pari a € 304.663,60.

IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

La gestione finanziaria 2011 chiude con un avanzo di amministrazione complessivo pari a €
3.689.885,38, di cui € 1.212.277,90 libero ed € 2.477.607,48 vincolato. La parte vincolata del
risultato di amministrazione & destinata, secondo anche quanto previsto dalla Deliberazione
della Giunta Provinciale n.53 del 19 Aprile 2012 relativa all’operazione di riaccertamento
residui 2011, per € 1.172.827,95 a spese di investimento, per € 954.779,53 al finanziamento
di spese vincolate da specifiche disposizioni normative e per € 350.000,00 viene accantonato
al “Fondo Svalutazione Crediti” al fine di far fronte a eventuali svalutazione dei crediti

mantenuti nel Conto del Bilancio.

L’avanzo di amministrazione libero, pur essendo un dato positivo per I’Amministrazione, pud
costituire un “rischio” per le gestioni future, sia in termini di equilibri di bilancio sia per il
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica. Una modalita di applicazione dell’avanzo di
amministrazione, che comunque rappresenta una valida alternativa al ricorso al debito per il
finanziamento degli investimenti pué essere la sua applicazione a estinzione anticipata dei
prestiti, in quanto in quest’ultimo caso vengono anche a neutralizzarsi gli effetti “negativi”
per il rispetto del patto di stabilitd e crescita. Si auspica pertanto, in caso di applicazione
dell’avanzo di amministrazione libero la destinazione a spese di investimento o a spese per

estinzione anticipata dei prestiti.

Nelle tabelle che seguono si dimostra le modalitda di definizione del risultato di
amministrazione complessivo, sia come somma algebrica del fondo di cassa di fine anno con
il totale dei residui attivi e passivi mantenuti, sia come somma algebrica dei diversi “risultati

della gestione finanziaria 2011” che lo compongono, ovvero, il risultato della gestione di
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competenza, il risultato della gestione residui e I’avanzo degli esercizi precedenti non

applicato.

1. Il risultato di amministrazione dal “Fondo di cassa”.

In conto
Totale
RESIDUI | COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2011 43.357.107,90
RISCOSSIONI 12.400.164,67 55.717.732,46 68.117.897,13
PAGAMENTI 28.253.049,96 42.035.218,05 70.288.268,01
Fondo di cassa al 31 dicembre 2010 41.186.737,02

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 41.186.737,02
RESIDUI ATTIVI 48.135.023,80 15.190.864,22 63.325.888,02
RESIDUI PASSIVI 74.708.127,77 26.114.611,89 100.822.739,66
Differenza -37.496.851,64
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2011 3.689.885,38
Fondi vincolati 1.304.779,53

Fondi per finanziamento spese in conto
Suddivisione capi[a|e 1.172.827,95
dell’ avanzo di Fondi di ammortamento 0

amministrazione complessivo

Fondi non vincolati 1.212.277,90
Totale avanzo 3.689.885,38
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2. Il risultato di Amministrazione come somma algebrica dei risultati della gestione

finanziaria 2011.

SALDO GESTIONE COMPETENZA 2.758.766,74
SALDO GESTIONE RESIDUI 304.663,60,
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 626.455,04
IAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2011 3.689.885,38

I PARAMETRI DI DEFICITARIETA STRUTTURALE

I parametri di deficitarieta strutturale sono definiti con Decreto del Ministero degli Interni
sentita la Conferenza Stato- citta e autonomie locali. I parametri applicati ai risultati della
gestione finanziaria 2011 fanno riferimento al Decreto del Ministero dell’Interno del 24
Settembre 2009. Con lo stesso sono individuati una serie di parametri- obiettivi,
complessivamente otto per le Province, che tengono conto di diversi aspetti della gestione
finanziaria, per i quali sono fissati dei “tetti massimi” che devono essere rispettati. Il non
rispetto dei parametri evidenzia nell’ Amministrazioni gravi segni di squilibrio finanziario da

correggere tempestivamente.

La Provincia di Pistoia rispetta tutti i parametri fissati con il Decreto del Ministero
dell’Interno, per cui la gestione finanziaria non presenta rischi, al momento prevedibili, che
possano compromettere le gestioni future. Per la consultazione dei parametri di deficitarieta
strutturale si fa rinvio alla specifica tabella allegata al Rendiconto di esercizio 2011.

IL RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA E CRESCITA

Annualmente le Amministrazioni locali, da oltre un decennio, non sono esclusivamente

impegnate nel rispetto degli equilibri generali e particolari di bilancio, ma anche nel rispetto
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degli obiettivi del patto di stabilita e crescita che le manovre finanziarie negli anni hanno

notevolmente aggravato.

L’obiettivo fissato per il rispetto del patto di stabilita e crescita 2011(€ 2.214.000,00) era
piuttosto ambizioso se soprattutto confrontato con quello della gestione 2010 (€ 300.000,00),
ma fin poca cosa se ci soffermiamo a verificare quanto allegato in sede di approvazione del
Bilancio di Previsione 2012 (€ 8.419.000,00 dato provvisorio). Il legislatore pertanto, in
merito al rispetto del patto di stabilita e crescita, alza continuamente 1’obiettivo, rischiando di

“collassare” definitivamente le Amministrazioni locali.

Il rispetto del patto di stabilitd e crescita per il 2011, richiedeva un saldo determinato in
termini di competenza mista tra entrate e spese di € 2.214.000,00. L’obiettivo ¢ stato
rispettato, a fronte dei tagli effettuati sulla parte corrente libera del bilancio e destinando tutte
le “maggiori entrate correnti” accertate al finanziamento delle spese di investimento.

Con questa modalita, € stato possibile mantenere, a fine esercizio, un trend dei pagamenti alle
imprese costante rispetto a quello degli esercizi precedenti, con particolare riferimento
all’esercizio 2010, nonostante la crescita esponenziale dell’obiettivo annuale.

Al rispetto del patto di stabilita e crescita ha contribuito anche la partecipazione del nostro
Ente al patto regionale verticale, segnale della positiva azione di coordinamento posta in

essere dalla Regione Toscana per il rispetto del patto degli enti territoriali.

IL RISULTATO DELLA CONTABILITA ECONOMICO- PATRIMONIALE

Il risultato della gestione 2011 ¢ stato determinato anche in termini economici — patrimoniali,
applicando il metodo della contabilita “integrata” a quella finanziaria e determinando i valori
di ricavo e di costo rispettivamente dai dati dell’accertamento e del liquidato. I valori cosi
ottenuti sono stati opportunamente rettificati per i ratei e risconti della gestione.

Indubbiamente, la gestione economico- patrimoniale assume al momento un ruolo
“marginale” rispetto alla gestione finanziaria che ha carattere “autorizzatorio”, ma la sua
applicazione integrata con la contabilita finanziaria & importante al fine di dare un risvolto e

un significato patrimoniale alle azioni poste in essere dall’ Amministrazione.
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I risultati della contabilita economico —patrimoniale tengono conto dei risultati della gestione
delle societa e organismi partecipati dall’Amministrazione, in riferimento ai progetti di

bilancio 2011 e in mancanza, rispetto ai valori degli ultimi bilanci di esercizio approvati.

Per tutto quanto sopra premesso, tenuto conto dei risultati della gestione finanziaria di cui al
Conto del Bilancio parte Entrate € Spesa, al quadro riassuntivo della gestione finanziaria, ai
risultati della contabilitd economica e patrimoniale, al rispetto degli obiettivi del patto di

stabilita e crescita esprimo parere favorevole di regolarita tecnica e contabile.

Pistoia, 30 Aprile 2012
Il Dmgente

Dott. W
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