2aCONFERENZA PROGRAMMATICA DELLA MONTAGNA PISTOIESE

ATTIVITA’ PRODUTTIVE
RELAZIONE INTRODUTTIVA ASSESSORE LUIGI GIORGETTI

Da anni, forse da sempre, la gente della montagna pistoiese ha saputo mettere il proprio ingegno A
savizio di un territorio difficile ed ingrato come € quello montano, trovando §pesso soluzioni, a volte
origindi, per garantire condizioni di vitae di sviluppo sufficienti per I’ abitare ed il vivere.

Dal cenamento del 1769 al’ epocade Lorenarisulta che ogni cgpofamiglia svolgeva sulla montagna
pisoiess, ogni anno, fino a cinque divers lavori. Ed e forse anche per questo che il tessuto
economico ddla montagna pistoiese risulta diverso dala maggior parte de territori appenninici,
anche toscani, per lamolteplice presenza di attivita

Presente la grande industria asseme ad una articolata e diversficata presenza di piccole e medie
imprese manifaturiere ddla meccanica dl’ indudtria per il legno, ddl’ indudtria dimentare aquelladdla
gomma, da qudla cartaria a quella tessile, accanto dle attivita agricole e del bosco ed a quelle di un
turismo, anch’ vario ed articolato.

La nutrita presenza di Aziende di progettazione, di produzione o di subfornitura testimoniano di un
territorio che ha saputo essere protagonista ndll’ epoca ddlla preindudtridizzazione, quando il Sstema
di feriere dela magona produceva sulla montagna pistoiese i 2/3 di tutto il ferro lavorao nel
granducato di toscang, in epoca industride, con I’avvio del processo automatico di fabbricazione
della carta nella cartiera Cini fin dall 1807 ed, in epoca postindustriale con lo sviluppo del terziario
Oggi la vorremmo protagonista nella fase ddla modernita e ddla globdizzazione.

Le problematiche della montagna pistoiese debbano essere condderate in primo luogo
pensando come la diffusione ddlo sviluppo dagli anni 70 in poi, I'indudridizzazione diffusa, abia
reso possbile in questa area le specidizzazioni produttive locdi, le reti di piccole aziende, i rapporti
di lavoro non conflittudi, la complementarieta tra attivita agricole ed indugtridli.

In che modo € oggi  possbile un nuovo sviluppo della montagna che §  dimenti ded corretto
equilibrio tra attivita umane e anbiente, in un quadro di competibilita sempre pit avanzato ?

Se diamo uno sguardo a settori di attivita s possono evidenziare dcune frale principai Situazioni :

Le Indudtrie dimentari dove g ritiene 9 possano mantenere gli attudi occupati, circa 80.

Le Indudtrie tessli e ddl’abbigliamento che seguono il cattivo andamento provincide che oggi

occupa circa 60 addetti.

L’Indudtria dd legno dove condderato il suo andamento rispetto dla pianura € ipotizzabile una
dabilita attorno a 70 addetti.

L’Industria della carta, stampa ed editoria che rappresenta una Situazione abbastanza positiva con
posshilita di - incremento occupazionde, dagli attudi 80 circa ddla montagna pistoiese a qudi s

aggiungono i 348 ddlla montagna Pescidtina

La Produzione di metallo e prodotti in metalo che dopo il ridimensonamento subito tra 1981 e
1991, occupa tuttoracirca550 addetti.

L a Fabbricazione delle macchine ed gpparecchi meccanici. Settorein crig, d di sotto del livelli medi

provincidi, per il quae é ipotizzabile una sostanzide tenuta sui 200 addetti.



La Fabbricazione delle macchine ed apparecchiature eettriche. Con un andamento non positivo
come quello provincide e dove e ipotizzabile una tenuta degli addetti, verso i 100-110.

Il settore ddll’ Energia, del gas, ddll’ acqua. Dove dovrebbe manteners un occupazione sui circa 50
addetti.

In complesso quindi il ramo ddl’industria, che a 1991 contava 215 unita locai e 1.518
addetti (31% dd totale), dovrebbe essers ancora ridotto, giungendo a circa 1.200 occupati nel
2000 che rappresenta comunque ancora il 24% degli occupati.

Il tessuto produttivo € estremamente parcdlizzato da in termini di dimensone media
aziendde (2,3 addetti) che sotto gli aspetti localizzativi, anche sei Comuni hanno ben provveduto dle
dotazioni di spazi per insediamenti produttivi, in ragione ddlle carateristiche orografiche e ambientali.

Per quanto riguarda il Terziario, in complesso nell’ area montana gli addetti d terziario, rilevati
in 2.693 d 1991 (53,2% dd totale), sono stimati in crescitain circa 2.800 (56,4%).

Negli ultimi due decenni vi € sata unaforte caduta degli addetti anche per effetto delle vicende ddlla
Europa Metdli-LMI.

Tuttaviai deti, pur negativi, indicano la posshilita e la necessta di continuare a puntare sulle tradizioni
indudtridi, sulla professondita, sullo spirito d'impresa, che cardterizza la montagna pistoiese per
riportare le attivita manifatturiere d centro di una politica per 1o sviluppo ddl’ area.

Tdi attivita sono dete il fattore determinante dello sviluppo locae, consegnandoci una “ montagna’
come sistema aperto, e dunque diversa da molte dtre, quelle turistiche o resdenzidi. Qui sono
presenti ativita produttive, spirito imprenditoriale, uno tessuto economico e sociae ancora ben vivo,
un intenso mondo di relazioni che legala montagna con |’ esterno. Se quedti fattori dovessero essere
ridimensonati 0 scomparire 9 andrebbe incontro ad un crollo quas certo ddl’intero sSstema,
travolgendo gran parte delle sesse attivita turistiche, poiché verrebbe meno una componente
essenzide di quella economiaintegrata che sostiene il tessuto economico e socide della montagna.

Appare dunque edremamente necessario puntare sullo sviluppo dell’occupazione e sulla
qudificazione delle risorse umane e ddle competenze tecnico professondi, ma € essenzide la
riquaificazione eil consolidamento del tessuto di piccolae mediaimpresa, con particolare atenzione
dle potenzidita di sviluppo de divers sdttori manifatturieri presenti nel territorio. A cio S deve
accompagnare |’ esplorazione di nuove opportunita economiche ed occupaziondi in settori innovativi
divers ddle atudi vocazioni dominanti, anche tramite la creazione d'impresa, la formazione e
I'orientamento  professionde tramite |'ottimizzazione ddl’utilizzo degli srumenti finanziari che
operano sullamontagna.

Lelinee essenzidi per il rilancio delle ativita manifatturiere le abbiamo delineate nél documento
preparatorio:

- esenzidita ddla presenza ddla Europa Metdli-LMI, e dellarendudtidizzazione di
Campotizzoro dopo la chiusuraddla SEDI, d fine di codtituire in quell’ areaun polo
produttivo di PMI dotato di servizi avanzati. Lareindustridizzazione ddl’ area ex SEDI
rappresenta un progetto fondamentale per la montagna pistoiese attorno a quale sono
impegndi gli EE. LL. eleforze economiche e socidi;

Politiche complessivamente rivolte a favorire nuovi insediamenti produttivi attraverso
il recupero dei siti industriali dismessi, come la ex cartiera dellaLima)

una politica complessiva per lo sviluppo della subfornitura meccanica;

il rilancio delle attivitacartarie della svizzera pesciatina



favorire lanascita e la crescita di iniziative imprenditoridi in attivitalegate dle risorse locdli,
quai ad esempio il legno, latrasformazione di prodotti del sottobosco, le attivita di recupero
e trasformazione di residui di bosco;
druttare le possibilita di produzione e utilizzazione delle fonti locdi di energiarinnovabile.
una politicadi trasporti adeguata d territorio; una diffusione ddle infragtrutture telematiche
per awicinare le informazioni ed | servizi a cittadini, collegandod dlarete regionde ddl’ dta
tecnologia
- sviluppare!’interscambio con le aree di pianura piu sviluppate;

-su unariqudificazione de servizi e delle Strutture
-una integrazione piul spinta de rapporti con le aree collinari.

Una adeguata infradtrutturazione, sulla quale non mi soffermo in quanto é stata oggetto
di specificadiscussone da parte della Conferenza,

il consolidamento ed il miglioramento delle relazioni con | area Firenze-Prato-Pistoia,
dle cui vicende lamontagna pistoiese € legata,

I"intensificazione del rapporti nell’ ambito dell’ gopennino tosco-emiliano.

Particolare attenzione dovra essere posta sullo sviluppo delle infrastrutture informeatiche che dovranno

sodenere Iidtituzione e la crecita di nuovi sarvizi dle imprese ed dla cittadinanza. In tale contesto
risulta fondamentale |I’adesione dla Rete Tdematica della Regione Toscana (RTRT); la RTRT s

inserisce ndl’ambito dd piano di azione regionde di  e-Government denominato eToscana. La
connessone dlaRTRT e fondamentae in quanto e Iinfrastruttura necessaria per la fruizione di una
seriedi sarvizi goplicativi di rede utilita per gli Enti Locdli, per il tessuto produttivo, per i cittadini della
Comunita Montana.

A gquesto proposito s puo citare | esperienza in corso per I'igtituzione dello Sportello Unico delle

Attivita Produttive (SUAP) ndl’ area montana, quale importante servizio ale imprese nella richiesta
direzione di semplificazione ddle procedure amminigrative e come vaore aggiunta dla competitivita
del territorio.

L’ INTERVENTO PER LA REINDUSTRIALIZZAZIONE ddl’ areaex-Sedi di Campotizzoro
rgppresenta un progetto fondamentale per la montagna pistoiese attorno d quale sono impegnéti gli
EE. LL. eleforze economiche e socidi.

Esso consste ndl redizzare in questa area un “polo di sviluppo” destinato ad accogliere le attivita
economiche.

Ladisponibilitadi spazi dadle imprese esstenti possibilita di espansione ed d tempo stesso incentiva
il trasferimento a Campotizzoro di dtivita di nuova creazione o provenienti da dtre zone e,
utilizzando a tde scopo  un’area storicamente destinata ad ativita indudtridi che  contribuisce in
maniera sgnificativa dlatutda ddle risorse ambientdi.

Una scdta cos importante per la Montagna Pistoiese, € sata condivisa dd “tavolo di
concertazione’, attivato in occasone ddla cris ddla societa SEDI e composto dai rappresentanti
degli Enti Locdl, delleimprese e del Sndacati dei lavoratori.

L’iniziativa e sostenuta e supportata, oltre che dagli Enti Locdi, dala Cameradi Commercio e ddle
Asociazioni Imprenditoridi della Provincia di Pistoia, con particolare riferimento dla Associazione
Industriali, e ha ottenuto I’ adesione dello stesso Gruppo Orlando.

La provincia di Pigtoia S €& impegnata fortemente per questo intervento, inseme ala Regione
Toscana, dla Comunita Montana Appennino P.se ed d Comune di San Marcdlo P.se. Questi Enti
hanno stipulato un gpposito protocollo d'intesa per la redizzazione dell’ intervento, sottoscritto 1o
SCcorso 18 gennaio.



La redizzazione ndl’area ex-Sedi di un “polo di sviluppo™ s connette con i moddli piu atudi in
Europa di redizzazione di area atrezzate per le ativita produttive, in grado cioé di offrire servizi
avanzdi per le imprese, per I'innovazione, per la societa ddl’informazione, per 1o sviluppo ddla
multimedidita, per la creazione di nuove imprese e di laboratori.

Lagegtione degli interventi sara curata da una struttura mista pubblico-privata, che e sata individuata
nella societa consortile ClI, Centro Innovazione Impresas.c.r.l. .

Per laredizzazione dd progetto I'area é stata acquisita da Cll PISTOIA scr.l., grazie anche d
sostegno finanziario del Monte Del Paschi di Siena, Mediocredito Merchant, che provvedera a
progettare gli interventi generdi di risstemazione e dla predisposzione da sevizi collettivi,
procedendo successivamente a mettere a disposizione i singoli lotti ale imprese richiedent.

Quedto intervento potra giovars delle risorse comunitarie che fanno riferimento a fondi drutturdi
dell’ obbiettivo 2. La richiesta dei fondi per il progetto complessivo € dl’ atenzione della Regione
Toscana che ne ha gia determinato la priorita L’interainizigtiva 9 articolain diverse fad, che saranno
redizzate anche pardldamente, quando cid Sa posshile, dlo scopo di anticipare d massmo la
disponibilita degli immobili per le aziende richiedenti.

Lascio a dott. Baicchi e dl’ architetto Ferrari la cura di presentare I intervento che prevedera nel suo
complesso e nella sua articolazione un investimento Totde di Euro 10.034.758 (19.494 milioni di
lire)

La Montagna dispone di risorse, tradizioni e cultura che possono offrire piu ampie opportunita di
interventi a sostegno del process di crescita economica e socide dd loro territorio.

Elemento drategico per cogliere tai opportunita e codtituito dalaqudita, dala capacitadi porg,
per ogni segmento produttivo e nel servizi pubblici e priveti, a Sandard di prestazione i piu dti
possibile.

Ma € evidente che una crescita solida, strutturata, duratura nel tempo molto dipendera dala capacita
di mettere a buon frutto I'opportunita che s presenta con la digponibilita dei fondi strutturdi
dell’ obiettivo 2.

Ho piu volte ripetuto che questa rappresenta, forse non I’ ultima, ma sicuramente la piu concreta
opportunitadi sviluppo.

La getione de fondi rdaivi dle annudita 2001 e 2002 ha gia posto al’atenzione progetti
ggnificativi per lo sviluppo della montagna pur evidenziando il limite, derivato dd ritardo con cui la
commissione europea ha licenziato il docup regionae, di una gestione complessiva piu basata sui
presupposti tecnici del progetti in discussone che su una effettiva programmazione dello sviluppo
territoride.

Dovremo preoccuparci di superare queste difficolta per I'utilizzo delle risorse disponibili per le
annudita future e fino d 2006, anche grazie dla predisposizione dei PILS ( piani integrati locdi di
sviluppo ) che appaiono uno strumento idoneo a garantire una programmazione  diretta ad uno
sviluppo complessivo, omogeneo e srutturdle del territorio interessato.

Oltre che d progetto di reindudtridizzazione ddll’area ex Sedi di Campotizzoro dovremo lavorare
atorno a due piani locai di sviluppo che in modo trasversde affrontano gli interventi necessari per
una crescita complessiva del sstema del verde e dd sistema dd bianco dell’ gppennino pistoiese,
tenendo conto delle necessita di sviluppo di quela zone ddla montagna che gppaiono oggi piu
margindi.



Credo che per far crescere la nostra cagpacita progettuae sara necessario dare avvio ad un tavolo di
lavoro permanente attorno d quae le rgppresentanze politiche e tecniche, con il coordinamento
provincide s confrontino dando origine ad una vera e propria cabina di reginalocae con lafunzione
di igtituire anche uno scambio di eperienze sull’ attuazione dei documenti programmatici regiondi, la
Ccui costituzione potrebbe essere un sgnificativo risultato di questa Sessa conferenza.

Sviluppare capacita progettuae, ma anche un efficace processo per il monitoraggio degli intervent
potrebbe non essere sufficiente se non avremo la forza di individuare i necessari meccanismi
finanzari che sano risolutivi d problema rede della scarsita di risorse proprie del bilanci dei piccoli
comuni che caratterizzano |’ area della montagna

Matra gli interventi che voglio segnadare come importanti eementi della nostra discussone vorrel
infine sottolineare la necessita di un intervento complessivo sul Sstema ddlle cartiere Pescidting, Saa
partire dal’importanza dedll’ intervento sostenuto a salvaguardia della presenza sul territorio di una
cartiera storica come quella Magnani, a seguito del positivo esito della cris aziendde ddla quae é
data interessata negli ultimi anni, sia dalle opportunita che per quel settore S gorono oggi per il loro
pieno insarimento nd digretto industride cartario e per il conseguente e concreto avvio di una
politicadi digtretto.

Cosi gli interventi a sostegno della subfornitura meccanica avvidi con il protocollo d'intesa con la
Breda costruzione ferroviaria possano, asseme ad una strategia che candidi il nostro territorio quae
polo regionde dela subfornitura meccanica, creare le condizioni per postivi sviluppi de tessuto
economico anche ddlla montagna.

Non posso dimenticare quale insodtituibile anello di comunicazione tra i settori manifatturieri ed il
turismo la necessitadi sviluppare e consolidare il settore ddll’ artigianato tipico e locale,

Ma per tutto questo dobbiamo consderare che, se oggi ricerchiamo uno sviluppo che sappiamo piu
difficile e complicato che dtrove, se vogliamo far crescere frutti importanti in territori piu aridi, il
sgema delle agevolazioni  rappresenta un necessario sdrumento per livelare le differenze ed in
questa direzione vanno le agevolazioni sul GPL e |a recente scelta ddlla giunta regionae toscana che
abbatte il tasso d'interesse per |e dtivita economiche delle zone montane tramite il fondo di credito
agevolato Alto ddlaFidi toscana.

Lo sviluppo economico non € possibile se non s accompagna ad un intervento di sostegno sociade e
di presenzadi servizi dla persona

Di questo s € parlato in dtre sessioni della conferenzaio voglio solo citare prima di avvicinarmi dla
conclusione un opportunita importante che € ad tempo stesso rivolta dla crescita del servizi ed dla
creazione di nuovaimpresand campo dd commercio.

Il progetto Taskform finanziato nel’ambito del’iniziativa comunitaria Equa diretto d piccolo
commercio, prevedendo interventi di qualificazione per gli esercenti, per I'ammodernamento e la
dotazione di nuovi strumenti per le ativita extracommerciae rappresenta I’ occasione di una nuova
imprenditoridita ed d tempo sesso un’intervento a favore del mantenimento del piccolo negozio
quale presidio socide dd territori pit margindi.



Ma é |’ occupazione che deve essere posta a centro di questo processo di crescita
economica e socide ddl’ area, e cio Sgnificapord I obiettivo Sa di quaificare quella esstente ed
ampliarla inquei compati ove la specificita dele risorse puod consentirlo, Sa di creare nuove
occasioni di lavoro.

E dtresi fondamentae porre ad centro di un effettivo processo di riqualificazione del
lavoro e ddle imprese una piu dta e coerente vaorizzazione socide de lavoro, che afermi il
rispetto del contrati collettivi e ddle leggi sul lavoro, per una adeguata condizione di
prevenzione e sicurezza, per il rispetto dei diritti e per combattere ogni forma irregolare di lavoro,
nel nuovo contesto di flessibilita occupazionde che recenti normative hanno creato.

Questa crescita puo essere promossa anche attraverso  politiche mirate per I'avwvio di
nuove dtivita imprenditoridi, di lavoro autonomo, professonde e cooperativo, bassto in
particolare:

a) sullavdorizzazione dd patrimonio culturae come demento coditutivo ddl’ offerta turistica;

b) aulla utlizzazione ddle vaie opportunita offerte dal turismo, con particolare riferimento d
segmento del turismo verde e di quello sportivo;

c) wllatutelae vaorizzazione delle risorse agricole ed ambientai, Sa sotto il profilo produttivo, che
di sAvaguardiaterritoride;

d) sul sostegno dla crescita di attivita di servizi dle imprese, in grado di sostenere i process di
innovazione in particolare ndl’ area ddlainformation technology applicata dle imprese;

€) allacresita ddle attivita di servizio e cura ala persona sempre pit necessarie Sa nelle aree ad
intenso sviluppo, che, maggiormente, in quelle montane, ove gli anziani resdenti sono molto
nUMeros;

f) rafforzamento da settori “gorici” di gpecidizzazione produttiva dell’area, con particolare
riferimento a quello metameccanico;

g sullavdorizzazione dd teldavoro specie nell’ area montana

La qualificazione delle risorse umane

Le politiche di crescitaddl’ occupazione trova un importante sostegno nelle palitiche attive
dd lavoro atuabili anche a livelo locde, nela convinzione che un fatore decisvo per lo
sviluppo e la competitivita dell’apparato  produttivo risede ndlla vaorizzazione ddla risorsa
umana, nelle capacita acquisite, nel sUo consapevole ed efficace adeguamento a process innovativi.
Da questo punto di visa se € importante I’ orientamento, come la plurdita di opportunita formetive
tra loro integrete, I’ integrazione con la scuolae con I’Universita, la vaorizzazione de contratti di
formazione-lavoro e dell’ gpprendistato,e che saranno oggetto di specifica sessone dAl’interno della
Conferenza programmeatica, i0 ritengo che riveta peculiare importanza e dgnificdivita la
concertazione trale parti socidi per I'aggiornamento rivolto a sostenere process di innovazione
o di riconversone produttiva.




La concertazione rimane la nostra scelta sul metodo, [0 srumento attraverso il quae
awiare il passaggio da una programmazione che parte dal’dto ad una programmazione dal basso
che coinvolge tutti i soggetti dello sviluppo ele diverse parti delasocieta

Per esprimere tutto questo con uno dogan ritengo importante e scopo di questa stessa conferenza
passare dal governament alla gover nance, convinto che qui come dtrove puod essere messa in
giuoco per uno sviluppo solido, concreto, duraturo la ricchezza che proviene dal territorio stesso.

Il territorio come luogo ddl’interazione ddle relazioni socidi, come luogo di riproduzione di

conoscenze, come luogo di specifiche competenze e risorse adtrove non reperibili ed utilizzabili |
soprattutto il territorio come sstema.

E' dlora ndla dimensone competibile ma soprettutto nell’ omogenea e fortemente avvertita identita
territoridle della montagna e della sua economia che possamo immeaginare la possbilita di dar vitaad
un percorso che individui nel sstemalocde laforzaper dare avvio ad un “piano strategico”.

Un piano drategico che individui opportunita di sviluppo e occupazione accrescendo la quaita della
vita facendo perno aulle risorse locdi e la capecita degli attori locdi di condividere e contrallare il

processo di sviluppo che lanci un piano di investimento integrato del sistema pubblico e di quelo

privato.

Un piano drategico che prende awio ddl’andis economica, ddla sua evoluzione, ddla
consapevolezzade suoi cambiamenti e cgpace quindi di codtruire gli scenari evolutivi, atorno a qudi

definire gli obiettivi e la scada ddle priorita da individuard negli dementi per la crescita della
competitivita, dell’ atrazione degli investimenti, della crescita delle risorse umane, de process di

innovazione.

Un piano drategico che potra giovars di importanti risorse e strumenti, un piano drategico cui

vogliamo oggi dare avvio e che ¢i auguriamo veda questa territorio ed i suoi attori locai protagonisti

di un nuovo auspicato necessario sviluppo.



