


Relazione del1 'organo di revisione 

- sulla proposta di deliberazione consiliare del 
rendiconto della gestione 2009 

- sullo schema di rendiconto per l'esercizio 
finanziario 2009 

predisposta e redatta nelle riunioni 
dei giorni 14, 15, 21,23 e 28 aprile. 
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+ visto il regolamento di contabilità; 

+ visti i principi contabili per gli enti locali approvati dall'Osservatorio per la finanza e contabilità degli 

enti locali; 

DATO ATTO CHE 

+ l'ente, avvalendosi della facoltà di cui all'art. 232 del T.U.E.L., nell'anno 2009 ha adottato il sistema 

di contabilità integrato - con rilevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziari, economici e 

patrimoniali; 

+ il rendiconto è stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali; 

TENUTO CONTO CHE 

+ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art. 

239 del T.U.E.L avvalendosi per il controllo di regolarità amministrativa e contabile di tecniche 

motivate di campionamento; 

+ il controllo contabile è stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti 

delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente; 

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente 

riportati nei verbali dal n. 125 del 14.01.2009 al n. 153 del 23.07.2009 (precedente Collegio dei 

Revisori) e dal n. 1 del 04.08.2009 al n. 20 del 29.12.2009 (attuale Collegio dei Revisori - per un 

totale di n. 49 sedute, oltre alla partecipazione alle riunioni del Consiglio Provinciale in sede di 

approvazione di bilancio preventivo e conto consuntivo); 

+ le considerazioni qui esposte vengono effettuate sulla base della documentazione fornitaci, su 

richiesta, dagli Uffici competenti 

RIPORTANO 

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2009. 
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Gestione Finanziaria 

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che: 

- risultano emessi n. 3544 reversali e n. 12.226 mandati; 

- i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono 

regolarmente estinti; 

- il ricorso all'indebitamento è stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli 

articoli 203 e 204 del d.lgs 267100, rispettando i limiti di cui al primo comma del citato articolo 

204; 

- sono stati rispettati i vincoli disposti dalla tesoreria mista; 

- gli agenti contabili interni, in attuazione degli articoli 226 e 233 del T.U.E.L., hanno reso il conto 

della loro gestione allegando i documenti previsti; 

- I pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il 

conto del tesoriere dell'ente, Cassa di Risparmio di Pistoia e Pescia, filiale di Pistoia, reso nei 

termini previsti dalla legge, e si compendiano alla pagina seguente: 



Risulta ti della gestione 

a) Saldo di cassa 
Il saldo di cassa al 31/12/2009 risulta così determinato: 

l Fondo di cassa al 31 dicembre 2009 

40.550.688,48 

72.078.169,96 

73.145.039,41 

Fondo di cassa al 1 gennaio 2009 

La situazione di cassa dell'Ente al 31 . l 2  degli ultimi tre esercizi, che non evidenzia la presenza di 

anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31 .l 2 di ciascun anno, è la seguente: 

Riscossioni 

Pagamenti 

Pagamenti per azioni esecutive non regolariuate al 31 dicembre 

Differenza 

0,OO 

39.483.81 9,03 

16.765.365,06 

27.066.410,08 

Anno 2007 

Anno 2008 

Anno 2009 

55.312.804,90 

46.078.629,33 

Disponibilità 

54.486.021,52 

40.550.688,48 

39.483.81 9,03 

Anticipazioni 

0,OO 

0,OO 

0,OO 



b) Risultato della gestione di competenza 

Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 6.056.562,15, 

come risulta dai seguenti elementi: 

così dettagliati: 

Durante l'esercizio 2009 l'Avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2008 è stato applicato 

per E 3.430.903,62, come indicato nei prospetti che seguono. 

La suddivisione tra gestione corrente ed in clcapitale del risultato di gestione di competenza 2009, 

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, è la seguente: 

Gestione di competenza corrente 
Entrate correnti 1 + :  66.385.093,93 .--.-------*...-----......-------.---------------..-.--------------..-----..;-------.-------..------....----. 
Spese correnti , - .  55.1 86.630,57 . -  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Spese per rimborso prestiti a - ,  3.055.271,51 . -  *------....------... .-------..------....------..---'---.-------....---...,------*------...-----....-----.. 

Differenza : +/- : 8.143.1 91.85 ............................................................................ L- - - . . .e . - - - - . . - - . - - - - . . - - - - - - - . . .  

Entrate del titolo IV destinate al titolo I della spesa : + :  0,OO ....----.----------..--------....-------.-.---------------...------------.-..------ !...------...------.------. 
Avanzo 2008 applicato al titolo I della spesa : + :  122.078,66 ..-----...-------..---------..---------..--------------------------.--------,--.-----.--.-----....-----.--.-. 
Avanzo 2008 applicato a copertura di minori entrate correnti : + :  96.296,55 .riiiii.-.iiiiiii...------i....-------..--------------..-------,.-----.-..--------..-------..---. 
Alienazioni patrimoniali per debiti fuori bilancio correnti : + :  0,OO ................................................................................... ;---------...----.....----. 
Entrate correnti destinate al titolo I l  della spesa a _ m  , 8.361 567.06 

Totale gestione corrente : +/- : 0,OO 

Gestione di competenza c/capitale 
Entrate titoli IV e V destinate ad investimenti l + a  19.006.604,51 . - - - - - - . . - . - - - - - - . . . - - - - - - - - - - - . - - - - - - - . - - - - - . - - - - - - . - - - - - - - - . - - - - - - - . . - - - - - t - - - . - -%- - - . . - - - - - - - - . . . - - - - - - - - .  
Avanzo 2008 appplicato al titolo Il : + :  3.21 2.528,41 - -  ......--------...-------__.----.-__.------_.-------..--.-----.b-------.-------.-.------. 

: + :  8.361.567,06 .F!!rflt? A?!!?!!! !!.?!!!!?!9- 9! !!!?L? !! - - - - -. . -. - - - - -. . . - - - - - -. - - - - - -. -. -, - - - -. ... - -. - - - - - - - - - -. - - - -. , 
Spese titolo Il , _ .  33.206.358,51 

I Totale gestione ckapitale : +/- i -2.625.658,53 

Saldo gestione corrente e dcapitale : +I- -2.625.658,53 



Il disavanzo di competenza in clcapitale di - E 2.625.658,53 è originato da impegni assunti a fronte di 

entrate che non hanno trovato piena realizzazione, ciò anche a seguito dell'erogazione di minori 

contributi dallo Stato, rispetto ai dati iniziali, dati previsti sulla base dei dati pubblicati sul sito del 

Ministero dell'lnterno. 

Il disavanzo di competenza, comunque, è stato ampiamente assorbito dalla gestione in conto residui 

dando luogo ad un risultato di amministrazione positivo. 

E' stata verificata l'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative 

spese impegnate in conformità alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto: 

Gli importi evidenziati in neretto mostrano una differenza rispetto ai vincoli. Tale differenza, per la 

parte spesa, è confluita nell'avanzo di amministrazione vincolato, oppure come economie di importo 

non rilevante, nell'avanzo di amministrazione disponibile. 

Per contributi e trasferimenti correnti dello Stato 

Per contributi e trasferimenti correnti della Regione 
Per contributi e trasferimenti correnti per funzioni delegate della 
Regione 
Per contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari ed 
internazionali 
Per contributi e trasferimenti correnti dai Comuni 

Per contributi e trasferimenti correnti da altri Enti 

Per proventi dei servizi pubblici 

Per proventi dei beni dell'Ente 

Per proventi diversi 

Per interessi su partecipazione e crediti 

Per trasferimenti di capitale dalla Regione 

Per trasferimenti di capitale da altri Enti 

Per riscossione di crediti 

Per mutui 

Totale 

Entrate accertate 

255.645,OO 

15.550.662,94 

6.870.745,68 

138.409.20 

434.768.08 

32.320,93 

l l .l 28.266,04 

25.81 6,88 

10.780.999,43 

1.548.026,90 

212.041,77 

6.461 .l 36,41 

53.438.839,26 

Spese impegnate 

255.645,OO 

15.548.277,92 

6.870.745,68 

138.409,20 

434.768,08 

32.320,93 

1 l .l 14.769,98 

25.816,88 

10.690.534,44 

1.548.026,90 

21 2.041,77 

6.461 .l 36,41 

53.332.493,19 



Al risultato di gestione 2009 hanno contribuito le seguenti entrate correnti di carattere eccezionale e 

non ripetitivo: 

- Tributo ambiente anni pregressi € 25.204,95 

- Addizionale Enel conguaglio anni precedenti € 492.680,47 

- Trasferimenti regionali per oneri del personale del corpo 

forestale dello Stato € 68.211,37 

- Recupero spese conduzione immobili provinciali locati a terzi 

anni pregressi E 56.647,55 

- Canone per l'occupazione di spazi e aree pubbliche anni pregressi € 1.646,95 

- Recupero dallo Stato del credito Iva anni pregressi € 85.000,OO 

per un totale complessivo di E 719.391,29 

Come previsto dalla normativa tali entrate sono state destinate al finanziamento di spese di uguale 

natura o non ripetitive. 
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C)  Risultato di amministrazione 

I l  risultato d'amministrazione dell'esercizio 2009, presenta un avanzo di Euro 3.154.412,06 come 

risulta dai seguenti elementi: 

I Fondo di cassa al 31 dicembre 2009 

IPAGAMENTI per azioni esecutive non regolarinate al 31 dicembre 

40.550.688.48 

72.078.169,96 

73.145.039,41 

Fondo di cassa al 1" gennaio 2009 

55.312.804,90 

46.078.629,33 

RISCOSSIONI 

PAGAMENTI 

RESIDUI ATTIVI 

RESIDUI PASSIVI 

Suddivisione 
dell'avanzo (disavanzo) 

di amministrazione complessivo 

16.765.365,06 

27.066.41 0.08 

Differenza 

Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2009 

36.533.1 30,60 

57.571.799,85 

-36.329.406,97 

3.154.412,06 
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Fondi vincolati 

Fondi per finanziamento spese in conto 
capitale 

Fondi di ammortamento 

Fondi non vincolati 

Totale avanzoldisavanzo 

35.91 8.629,97 

51.209.367,69 

1 .091.490,89 

2.040.492,65 

0,OO 

22.428,52 

3.1 54.412,06 

72.451.760,57 

108.781.167,54 



d) Conciliazione dei risultati finanziari 
La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce 

dai seguenti elementi: 

Gestione di competenza 
I~o ta le  accertamenti di competenza + 91.231.434,87] 

SALDO GESTIONE COMPETENZA I I -6.056.562,15 

Minori residui attivi riaccertati I i I 395.463,541 

Minori residui passivi naccertati 4.189.391,lO 

Gestione dei residui 
Maggiori residui attivi naccertati + 

Riepilogo 
ISALDO GESTIONE COMPETENZA I -6.056.562,15( 

0,18 

SALDO GESTIONE RESIDUI 3.793.927,74 

SALDO GESTIONE RESIDUI 

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 

Il risultato di amministrazione negli ultimi tre esercizi è stato il seguente: 

3.793.927,74 

3.430.903,62 

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2009 3.1 54.412,06 
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Fondi vincolati 

Fondi per finanziamento spese in ctcapitale 

Fondi di ammortamento 

Fondi non vincolati 

TOTALE 

2009 2007 2008 

1 .091.490,89 

2.040.492,65 

0,OO 

22.42832 

3.154.412,06 

1.370.974,44 .----..------.------.-----....----...-----*.----..-.---.------.----..----..----.-----...---..,-----..----..----...- 
1.056.200,24 ..-----------..------..------.-------------..-----..-.---.----..-----.-----.-----.-----..---..-----..-----..-----.- 

0,OO ...---.-.-----.----..-..-------.-------------------.------------.----..-----.----.------.----.-------.-----..------ 
767.423,07 

3.1 94.597,75 

1.456.292,08 

3.864.457,84 

0.00 

96.29655 

5.41 7.046,47 



Analisi del conto del bilancio 

a) Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2009 

Gli scostamenti nel titolo I delle entrate (Entrate tributarie) fra previsione iniziale e rendiconto (-9%) 

sono dovuti principalmente a minori introiti per Imposta Provinciale sulle assicurazioni e di 

trascrizione, visto l'andamento del mercato delle auto. 

Entrate 

Titolo I Entrate tributarie 

Titolo Il Trasferimenti 

Titolo 111 Entrate extratributarie 

Titolo IV Entrate da trasf. clcapitale 

Titolo V Entrate da prestiti 

Titolo VI Entrate da servizi per conto terzi 

Avanzo di amministrazione applicato 

Totale 

Nel titolo Il delle entrate (Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della 

Regione e di altri enti pubblici anche in rapporto all'esercizio di funzioni delegate) non si rilevano 

scostamenti rilevanti fra previsione iniziale e rendiconto. 

Differenza 

-2.513.416,75 

-1 19.508,52 

7.834.561,20 

2.291.774,lO 

-7.538.863,59 

-1.025.263,57 

-1.070.717,13 

Spese 

Titolo I Spese correnti 

Titolo Il Spese in conto capitale 

Titolo Il1 Rimborso di prestiti 

Titolo IV Spese per servizi per conto terzi 

Totale 

Nel titolo Il1 delle entrate (Entrate extratributarie) si notano scostamenti positivi fra previsione iniziale e 

rendiconto (+145%) dovuti principalmente ad un accertamento di oltre 8 milioni di euro per sanzioni 

amministrative in materia di rifiuti ai sensi del D.lgs. I5212006 come da provvedimento ingiuntivo n. 

2656 del 1611 212009. Tali entrate sono destinate a spese di investimento, da attivarsi esclusivamente a 

fronte dell'effettivo incasso delle stesse. 

Scostam. 

-9% 

0% 

145% 

22% 

-54% 

-15% 

-1% 

Previsione 
iniziale 

27.780.000,OO 

28.006.71 6,OO 

5.396.742,OO 

10.253.694,OO 

14.000.000,00 

6.865.000,OO 

92.302.1 52,OO 

Differenza 

-1.805.335,43 

7.785.672,51 

30.771,51 

-1.025.263,57 

4.985.845,02 
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Rendiconto 
2009 

25.266.583,25 

27.887.207,48 

13.231.303,20 

12.545.468.1 O 

6.461 .l 36,41 

5.839.736,43 

91.231.434,87 

Scostam. 

-3% 
. . - - - . .m- - . -  

31% ---..----..- 
1% 

-15% 

5% 
+ 

Previsione 
iniziale 

56.991.966,OO ,~.----.~*-----..----...-----~..----~.-----~~...--.~...--~~..---.-.----...-.--..----------..---...-----.-----.....---- 
25.420.686,OO .--.-----..------------....-----..------.-----...---.-...----..--.--..-----.-----.-------------.-.--.------.-------... 

3.024.500.00 . - - -------------------------------------- . - - -------- . - - -------------------- . - - --*---------------- . - - ------------------  
6.865.000,OO 

92.302.1 52,OO 

Rendiconto 
2009 

55.186.630,57 

33.206.358,51 

3.055.271,51 

5.839.736,43 

97.287.997,02 



Nel titolo IV delle entrate (Entrate derivanti da alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossioni di 

crediti) 1 delle entrate (Entrate extratributarie) si notano scostamenti positivi fra previsione iniziale e 

rendiconto (+22%) dovuti principalmente a contributi regionali inizialmente non previsti nel Bilancio di 

previsione 2009 relativi ad un accordo di programma per la tutela delle risorse idriche del Basso e 

Medio Valdarno e del Padule di Fucecchio e ad interventi sulle strade, compensati in parte dai mancati 

proventi relativi alla vendita di terreni e immobili provinciali. 

Gli scostamenti nel titolo V delle entrate (Entrate derivanti da accensioni di prestiti) fra previsione 

iniziale e rendiconto (-54%) sono dovuti principalmente ad un rinvio della realizzazione di alcune opere 

ad esercizi successivi. 

Dal lato della spesa si rileva un incremento delle spese in conto capitale (Titolo Il) del 30% che è da 

considerarsi diretta conseguenza della maggiore entrata prevista (oltre 8 milioni di euro) nelle entrate 

extratributarie con vincolo di destinazione. 
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b) Trend storico della gestione di competenza 

Titolo /V Entrate da trasf. clcapitale 

I I I I I 

2009 

55.1 86.630,57 

33.206.358,51 

3.055.271,51 

5.839.736,43 

97.287.997,02 

Spese 

Titolo Il Spese correnti 

Titolo Il Spese in clcapitale 

Titolo 111 Rimborso di prestiti 

Titolo IV Spese per servizi per C/ terzi 

Totale Spese 

-6.056.562,15 
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2007 

49.459.006,93 
.-----------------.---..-.--------------------------.----------------------,-.------------------.--..-------.---------- 

25.543.1 01,63 
. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -*-- - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

3.574.437,54 
,.-....-.------------------.----...--.--------------.---..---.-------------.----.--.......--------------..........----- 

4.708.204,45 

83.284.750,55 

-1.958.682,62 Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) 

3.430.903,62 Avanzo di amministrazione applicato (B) 

Saldo (A) +I- (B) 

2008 

57.701.686,07 

22.441.894,l O 

3.1 19.592,OO 

4.742.727,66 

88.005.899,83 

-1.200.01 8,31 

1 .101.909,91 

-98.1 08,40 

1.434.341 ,99 

-524.340,63 -2.625.658,53 
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d) Esame questionario bilancio di previsione anno 2009 da parte della 

Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti 

La Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti nell'esame del questionario relativo al bilancio di 

previsione per l'esercizio 2009, trasmesso in data 29 giugno 2009, non ha richiesto alcun 

provvedimento correttivo per ristabilire la sana gestione finanziaria e contabile. 

e) Verifica sulla sana gestione finanziaria della Provincia di Pistoia per 

l'anno 2008. 

Nei mesi scorsi la Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti - nel quadro delle attività di 

controllo sulla gestione degli Enti Locali - ha sottoposto l'Amministrazione Provinciale di Pistoia alla 

verifica in ordine alla sana gestione finanziaria. La verifica ha voluto accertare che siano stati 

correttamente perseguiti gli obiettivi posti dalla normativa nazionale e regionale, che- non sussistano 

eventuali comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, che siano garantiti gli equilibri di 

bilancio, il rispetto del patto di stabilità interno, i vincoli sull'indebitamento nonché l'adeguato 

funzionamento dei controlli interni. 

L'attività di verifica si è conclusa lo scorso 24 marzo 2010 con l'approvazione della relazione 

conclusiva, da rendersi al Consiglio Provinciale, in ordine ai risultati del controllo, deliberata in 

occasione dell'adunanza dinanzi ai magistrati della Corte. 

L'indagine ha riguardato essenzialmente la gestione 2008, ma per alcuni profili - al fine di un 

apprezzamento comparato dell'evoluzione della gestione - si è estesa anche a momenti temporali 

precedenti e successivi. 

Gli esiti del controllo risultano nel complesso positivi, infatti a conclusione della verifica istruttoria, - si 

legge nella Relazione conclusiva della Corte - " i  principali elementi emersi forniscono un quadro 

positivo della situazione finanziaria, economica e patrimoniale dell'Ente nel 2008, caratterizzata da 

scelte informate a principi d i  prudenza e di rigorosità nella gestione delle risorse pubbliche, operate 

anche in epoche precedenti, in oggi rilevate come fattore di virtuosità". 
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Analisi delle principali poste 

a) Entrate Tributarie 

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2009, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla previsioni 

iniziali ed a quelle accertate nell'anno 2008: 

Dall'analisi delle entrate tributarie complessivamente si nota uno scostamento fra previsioni iniziali e 

rendiconto 2009 di - E 2.513.416,75 (pari al- 9,05%) dovuto essenzialmente al minor gettito per 

Imposta provinciale sulle assicurazioni, per Imposta Provinciale di Trascrizione e per Tributo Ambiente, 

in conseguenza della crisi economica. 
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I trasferimenti da altri enti si mantengono sostanzialmente equilibrati per gli esercizi 2007 e 2008, 

mentre gli scostamenti in aumento del 2009, rispetto agli esercizi precedenti, sono dovuti 

principalmente ai contributi dei Comuni per l'adesione al Nuovo Piano Urbano della Mobilità. 

L'Ente ha provveduto, ai sensi dell'articolo 158 del T.U.E.L., alla presentazione entro 60 giorni dalla 

chiusura dell'esercizio 2009 del rendiconto all'amministrazione erogante dei contributi straordinari 

documentando i risultati conseguiti in termini di efficacia ed efficienza dell'intervento. 

C )  Entrate Extratributarie 

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2009, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla 

previsioni iniziali ed a quelle accertate nell'anno 2008: 
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Proventi dei Servizi pubblici 

Proventi dei beni dell'ente 

Interessi su anticip.ni e crediti 

Utili netti delle aziende 

Proventi diversi 

Totale entrate extratributarie 
L 

Differenza 

8.118.188,09 

-542.561.44 

4.269.11 

10.265,OO 

244.400,44 

7.834.561,20 

Rendiconto 
2009 

8.739.768,09 
- - - - . - . - - - . m . - - - - . . . v  

2.399.845.56 ----.-.-.--..-----..- 
129.269,ll .-.-.------.---.-...- 
10.265.00 ----.-.-.-...------- 

1.952.1 55.44 

13.231.303,20 

Rendiconto 
2008 

452.524,68 .--..-.---..-.-.-..-.-.-.--.-.----------*-.--.---.--.---.--.---.--.--.-.-.-.- 
3.1 84.607,20 ..-.-.----.-.-.-..-.---------------.--..---.-.----.-----.--.---.-...-.-.---.- 

81.712,99 ..-.-.-.-....-.-...----...-.-.-.--.-.-...------.-.---..-,--.------------.-... 
10.265.00 . ._ ._ .___. . .~_ ._ . . .~~~. . . .~~~~~. .~~~.~ .~ . . . . . . . . . . . . . .  

1.740.995,89 

5.470.1 05,76 

Previsioni iniziali 
2009 

621.580,OO 

2.942.407,OO 

125.000,OO 

0,OO 

1.707.755,OO 

5.396.742.00 



Dall'analisi delle singole poste delle entrate tributarie si rileva che i maggiori scostamenti sono relativi 

alle poste di seguito indicate: 

Proventi da servizi pubblici: si nota un notevole scostamento in aumento rispetto alle previsioni 

iniziali per le motivazioni espresse in precedenza relativamente alla voce "entrate 

extratributarie" 

Proventi da beni dell'Ente: si nota uno scostamento in diminuzione (-18,45%) rispetto alle 

previsioni iniziali dovuto principalmente a minori introiti inerenti il Canone per l'occupazione di 

spazi e aree pubbliche anche relativo agli anni pregressi e relativi ai canoni per il demanio 

idrico; 

Proventi diversi: scostamento in aumento rispetto alle previsioni iniziali (+14,32%) dovuto 

principalmente a: corrispettivi da aziende richiedenti l'autorizzazione integrata ambientale, 

recupero dallo Stato del credito Iva relativo ad anni pregressi e contributo da parte della 

Fondazione Cassa di Risparmio di Pistoia e Pescia per il fondo di solidarietà anticrisi, 

compensati in parte da minori recuperi per incentivi per la produttività al personale interno ai 

sensi dell'ex art. 92 del Dlgs.163/2006. 

d) Proventi dei servizi pubblici 
Si attesta che l'ente non essendo in dissesto finanziario, ne strutturalmente deficitario in quanto non 

supera oltre la metà dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'lnterno del 24/9/2009, 

ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2008 entro i termini di legge, non ha l'obbligo di 

assicurare per l'anno 2009, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale. 

L'ente comunque ha predisposto la tabella dei parametri gestionali con andamento triennale, allegata 

al Rendiconto 2009 sotto la lettera "G". 
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e) Esternaliuazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati 

l. Nel corso dell'esercizio 2009, l'Ente non ha provveduto ad esternaliuare servizi pubblici locali: 

2. Nell'anno 2009 non sono state effettuate ricapitaliuazioni per perdite. 

3. Non vi sono organismi partecipati nella situazione di cui agli artt. 2446 o 2482 bis del Codice Civile: 

4. Non vi sono seguenti organismi partecipati che richiedono interventi ai sensi degli artt. 2447 o 2482 

ter del Codice Civile: 

5.Non vi sono aziende, istituzioni e società di capitale totalmente partecipate dall'ente locale. 

6. 11 responsabile del Servizio ha attestato che è stato verificato il rispetto: 

- dell'art.1, commi 725,726,727 e728 della legge 296106 (entità massima dei compensi agli 

amministratori di società partecipate in via diretta ed indiretta); 

- dell'art.1, comma 729 della legge 296106 ( numero massimo dei consiglieri in società partecipate in 
via diretta o indiretta); 

- dell'art.1, comma 71 8 della legge 296106 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco e 
assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di società partecipate); 

- dell'art. 1, comma 734 della legge 296106 ( divieto di nomina di amministratore in caso di perdite 
reiterate). 

7. 1' Ente, mediante la delibera del Consiglio Provinciale n. 325 del 13.11.2007, seguita dalla 

deliberazione della Giunta Provinciale n. 70 del 30.04.2008, ha dettato le disposizioni organizzative per 

l'attività amministrativa relativa alle Società Partecipate. 

A seguito della comunicazione del Presidente n. 238 del 15.07.2008, 1' Ente, ha adottato, nel rispetto 

dell'art. 3, commi 27,28,29 della Legge n. 24412007, le necessarie delibere in ordine al mantenimento 

o alla dismissione delle partecipazioni. 

pag. 22 



Si elencano l e  società partecipate della Provincia d i  Pistoia: 

Società ~ a r t e c i ~ a t e  - Provinch di Pistoia 

PARTECIPAZIONI DELLA 
PROVINCIA D I  P I S T O I A  

Imprese collqate 

Uniser S.c.r.1. 

smio,e 

- 

Publicontrolli S.r.l. 

Altre imprese 

Firenze Fiera 5.p.a. 

226.000,OO 

Titoli azionari 

SAT 5.p.a. 

Prov. 
Pistoia %CS 

50.000.00 

22.12% 

16.269.000.00 

Fiditoscana 5.p.a. 

Titoli non azionari 

Quoto di 
partecipazione 01 

C. S. - Provimio di 
P istoio 

3O,OO% 

P.M.I. S.c.r.1. 

Rku/toto di 
esercizio a/ 
31.12.2d08 

50.000,OO 

1,04% 

87.230.000.00 

Toscana Piante e Fiori S.c.r.1. in 
liquidazione 
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9.164.00 

15.000.00 

Ci1 Pistoia S.c.r.1. 276.640,OO -74.861,00 

22.776.31 

Montecatini Congressi Convention 
Bureau S.c.r.1. 

P I N  S.c.r.1. 

13.408,OO 

169.372,50 

0,040% 

132.081,00 

2.659.947,OO 

5,16% 

100.000,00 

707.339,OO 

34.840,00 

12,48% 

787.383,OO 

1.174,37 

15,00% 

3.65% 

-81.301,00 

16.480,14 -26.006,OO 

15.000.00 

25.822,24 

-12.775.00 

-183.855,00 



Associazioni e organizzazioni non lucrative 

ATP - 
ASSOCIAZIONE 
TEATRALE P.SE 

CENTRO D I  
RICERCA 

DOCUMENTAZION 
E E PROMOZIONE 

DEL PADULE D I  
FUCECCHIO - 

ONLUS 

Fondo di 
dotazione 

CENTRO ITAUANC 
D I  STUDI D I  

STORIA E D'ARTE 

Tipo partecipazione 

FONDAzIONf 
ACCADEMIA D I  

MUSICA PER 
ORGANO- ONLUS 

Obiettivi ddl'organismo Oqnismo 
Natura 

dell'associazione 

Associazione 
senza scopo di 

lucro 

I 

1 Promuovere la cultura e 

Contribuire alla formazione 
sociale e culturale della 

collettivitd, attraverso la 
diffusione della cultura 

teatrale, musicale e dello 
spettacolo. 

Associazione 

Promozione, tÙtela e 
valorizzazione del Padule di 

Fucecchio come zona umidadi 
interesse nazionale 

l 
I I monumenti della regione 

Associazione 
senza scopo di 

IucrO 

l 

1 Realizzazione programmi 

indirettamente il movimento 
turi- stico in Toscana; 

diffondere la conoscenza 
storica ed artistica dei 

1 produzione musicale. corsi di 

I studio, concorsi 
Associazione I interpretazione, valorizzare 

1 senza scopo di 1 organi storici italiani spec. 

Partecipazione al 
Fondo di dotazione e 
versamento Quota 
associativa annuale 

1 lucro 

I 

l 
l 

Versamento di una 
quota associativa 

annuale 

Pistoiese, letteratura italiana 
per organo.Con-tribuire al 

restauro degli strumenti più 
importanti. 

Versamento di una 
quota associativa 

annuale 

Partecipazione al 
Fondo di dotazione e 

I versamento Quota 
I associativa annuale 

I 1 1 Valorizzare e diffondere la 1 1 1 
OSSERVATORI0 

MONTAGNA 
PISTOIESE 

Quote di 
partecipazione della 
Provincia di Pistoia 

JORIO VIVARELU 

Fondo di dotazione 
Euro 

126.531,94.Quota 

Associazione 
senza scopo di 

lucro 

associativa esercizio 
2007/2008 Euro 

413.083 

Fondazione 

Fondo di dotazione € 

l 
2.582.29. Quota 

1 associativa annuale 
1 Euro 23.592,40 

l 
l 

cultura scientifica, soprattutto 
l'astronomia, mediante lo studio 

e l'attività didattica che si 
svolgono presso l'Osservatorio 

A.M.P. 

I Fondo di dotazione 
Euro 4.648.11. Quota 
associativa annuale 

Euro 20.142.00 

Contributo 

Contribuire alla formazione 
sociale e culturale della 

collettivitd, attraverso la 
diffusione dell'opera 

dell'artista Jorio Vivareili 
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Partecipazione al 
Fondo di dotazione e 
versamento Quota 
associativa annuale 

€ 30.987,41 
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f) Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada 
(art. 208 d.lgs. 285192) 

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

g) Utilizzo plusvalenze 

Accertamento 2007 

Nel corso del 2009 non sono state realizzate plusvalenze da alienazioni di beni. 

h) Proventi dei beni dell'ente 

Accertamento 2008 

Le entrate accertate nell'anno 2009 sono diminuite di Euro 784.761,64 rispetto a quelle dell'esercizio 

2008 principalmente per minori introiti inerenti il Canone per l'occupazione di spazi e aree pubbliche 

relativo agli anni pregressi. 

Accertamento 2009 
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i) Spese correnti 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi 

evidenzia: 

Classificazione delle spese correnti per intervento 1 

I) Spese per il personale 

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2009 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 o comma 

562 ( per i Comuni non soggetti al patto di stabilità) della legge 296106. 
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Negli ultimi due esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio: 

Il numero dei dipendenti rapportati ad anno relativamente all'esercizio 2009 (429) tiene conto anche di 

n. 44 assunzioni a tempo determinato per progetti europei (Programma operativo regionale - POR 06. 

2 FSE 2007-2013 in materia di formazione professionale e lavoro). Tale personale, invece, nel 

conteggio rapportato ad anno per l'esercizio 2008 è riferito a sole 7 unità, poiche le assunzioni sono 

L 

Dipendenti (rapportati ad anno) 

spesa per personale 

spesa corrente 

Costo medio per dipendente 

incidenza spesa personale su spesa corrente % 

avvenute a fine anno. 

Il rapporto tra dipendenti e dirigenti alla data del 31/12/2009 è il seguente: 

2008 

387 

17.644.493.50 

57.701.686,07 

45.593,Ol 

3038 

dipendenti a tempo indeterminato n. 
-p- ---- - 375 

dirigenti n. 18 

2009 

429 

16.670.827,89 

55.1 86.63037 

38.859,74 

30,21 

Rapporto 20,83 1 

Ai sensi dell'articolo 91 del T.U.E.L. e dell'articolo 35, comma 4, del d.lgs. n. 165101 la Giunta 

Provinciale con atto n. 58 del 3 aprile 2008 (successivamente modificato con deliberazioni della Giunta 

Provinciale: n. 154 del 14.1 0.2008, n.216 del 18.1 2.2008, n. 58 del 16.04.2009, n. 200 del 10.1 1.2009 

e n. 269 del 23.12.2009) ha approvato il documento di programmazione triennale (2008/2010) del 

fabbisogno delle spese per il personale . 

L'organo di revisione ha rilasciato i relativi pareri previsti inerenti la contrattazione integrativa 

decentrata del personale. 

m) Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2009, ammonta ad euro 

1.463.416,22 e rispetto al residuo debito al 1/1/2009, determina un tasso medio del 2,41%. 
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n) Spese in conto capitale 

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue: 

Tali spese sono state così finanziate: 

Mezzi propri: 
- avanzo d'amministrazione 3.21 2.528,41 
- avanzo del bilancio corrente 8.361.567,06 
- alienazione di beni 4.400,OO 
- altre risorse 0.00 

Totale - 11.578.495,47 

Mezzi di teni: 
- mutui 6.461 .l 36,41 --- ---p 

- prestiti obbligazionari 0,OO 
- contributi comunitari 0,OO 
- contributi statali 0,OO 

p---p 

- contributi regionali 10.780.999,43 
- contributi di altri 1.548.026,90 

p-----p 

riscossione di crediti 212.041,77 
P 

Totale 19.002.204,51 

Totale risorse 30.580.699,98 

Impieghi al titolo Il della spesa 33.206.358,51 

Previsioni 
Iniziali 

25.420.686,OO 

La differenza di - E 2.625.658,53 tra il totale delle risorse (6 30.580.699,98) e gli impieghi al Titolo I l  
della spesa (E 33.206.358,51) corrisponde al disavanzo di competenza in conto capitale, e valgono le 

stesse considerazioni fatte in precedenza. 

Previsioni 
Definitive 

42.254.829,54 

Somme 
impegnate 

33.206.358,51 
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Scostamento fra previsioni 
definitive e somme impegnate 

in cifre 

9.048.471 ,O3 

in % 

21,42 



o) Servizi per conto terzi 
L'andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi è stato il seguente: 

SERVIZI CONTO TERZI 

Ritenute previdenziali al personale 

Ritenute erariali 

Altre ritenute al personale clterzi 

p) Indebitamento e gestione del debito 
L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L. ".... l'ente locale può 

assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se 

l'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei 

prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello 

derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in 

conto interessi, non supera il 15 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del 

rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui.....", 

ottenendo le seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti: 

SPESA 

Depositi cauzionali 

Altre per servizi conto terzi 

Fondi per il Servizio economato 

Depositi per spese contrattuali 

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione: (in migliaia di euro) 

2008 
ENTRATA 

1.357.388,13 

3.049.675,53 

194.266,06 

2009 2008 

0,OO 

8.1 31,90 

133.266,04 

0,OO 

4.742.727,66 
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I 
2009 

1.363.819,86 

2.955.689,84 

231.546,51 

Anno 
Residuo debito 
Nuovi prestiti (+) 
Prestiti rimborsati (-) 
Estinzioni anticipate (-1 
Operazione di rettifica per contributi in 
conto capitale su mutui accesi con 
banca (-1 

Totale fine anno 

I 

1.147.398,22 

52.333,21 

88.948,79 

0,OO 

5.839.736,43 

1.357.388,13 

3.049.675,53 

194.266,06 

1.363.819,86 

2.955.689,84 

231.546,51 

0,OO 

8.1 31,90 

1 33.266,04 

0,OO 

4.742.727,66 

2009 
35.278 

6.461 
3.055 

5 

38.679 

2007 
37.400 

1.598 
3.574 

- 

7 

35.417 

1.147.398,22 

52.333,21 

88.948,79 

0,OO 

5.839.736,43 

2008 
35.417 
2.986 
3.120 

5 

35.278 



Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: (in migliaia di euro) 

La consistenza del debito al 31/12 di ogni anno rispetto al totale delle entrate correnti al netto dei 
trasferimenti erariali e regionali è la seguente: 

Anno 
Oneri finanziari 
Quota capitale 

Totale fine anno 
1 
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2007 
1.861 

3.574 

5.435 

anno 
residuo debito al 31/12 
entrate correnti 
(meno )trasf.erariali e reg. 
entrate correnti nette 
rapp.debitolentrate 

2008 
1.891 
3.120 

5.01 1 

2009 
1.463 
3 .O55 

4.518 

2009 
38.679.688 
66.385.093 
27.279.351 
39.1 05.742 

98,91 

2007 
35.417.365 
55.934.141 
22.876.568 
33.057.573 

107,14 

2008 
35.278.794 
62.631.346 
29.591.890 
33.039.456 

106,78 
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Analisi della gestione dei residui 

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e 

passivi disposti dagli articoli 179,182,189 e 190 del T.U.E.L.. 

I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2009 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto 

dell'esercizio 2008. 

L'ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 .l 2.2009 come previsto dall'art. 

228 del T.U.E.L. dando adeguata motivazione. 

I risultati di tale verifica sono i seguenti: 

Residui attivi 

1 Totale 1 53.693.959.021 16.765.365.06( 36.533.1 30,601 53.298.495.661 395,463,361 

Corrente Tit. I. 11. 111 t 28.328.375,33 
. - - - - - - m - - - - - - - - - - - - -  

Clcapitale Tit. IV, V 25.348.141 -96 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Servizi clterzi Tit. VI 17.441.73 

Residui nassivi 

Gestione 

Gestione 
Residui I Residui I Residui 
iniziali pagati da riportare 

Residui 
riscossi 

Residui 
iniziali 

8.037.577,75 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . -  
8.71 8.1 70,15 

9.617,16 

Corrente Tit. I 32.641.480,21 18.537.628,94 -----.------.-------- 
Clcapitale Tit. Il 55.743.390,39 39.01 2.742,39 

Rimb. prestiti Tit. III 0,OO 0,0a 

Servizi clterri Tit. IV 442.730.43 21.428,52 

19.949.076,18 27.986.653.93 341.721.40 

16.576.329,98 25.294.500,13 -----.------..-----.- ----.------.------.-- 
7.724,44 1 l 53'::::4 

I Totale ( 88.827.601.03( 27.066.410,08( 57.571.799,85 

Residui 
da r i~ortare 

Risultato complessivo della gestione residui 

P 

- I 
P 

Totale Residui 
residui impegnati stornati 1 

Totale 
residui accertati 

Residui 
stornati 

Insussistenze ed economie 

P P P P P P 

Maggiori residui attivi (+) ----------------------------------------------------------------------.------.------.--.---.-------------.--.-----------------.---- 
Minori residui attivi (-1 .----.-------------------------------------.------.------------------------------------------.-----.-------------------------------- 
Minori residui passivi (+) 

SALDO GESTIONE RESIDUI 

0,18 

395.463,54 

4.189.391 , l 0  

3.793.927,74 
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Gestione corrente ,----.----.-----------------------------------.-----------------.----------------------------------.------.------------------------ 
Gestione in conto capitale .--------------------------------------------------------.------.------.------.-------------------.-------.------.----------------- 
Gestione servizi clterzi .---------.---------.---------------*---------.-----------------.------.------.------.------------.----------.--------------.------ 
Gestione vincolata 

VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI 

1.577.049,74 

1 .l 58.949,42 

41.228,42 

1.016.700.1E 

3.793.927,74 
































